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A PRESIDENCIA DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, com
fundamento no artigo 129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, no artigo 29, inciso |, da
Lei n. 8.625/1993, nos artigos 60, inciso V, e 117, inciso IV, primeira parte, ambos da
Constituicdo do Estado de Goias, e no artigo 52, inciso Il, da Lei Complementar

Estadual n. 25/1998, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido cautelar,

em relagdo aos artigos 3°, IV e VII, 16 e 17 da Lei n. 22.978/2024, do Estado de

Goias, pelos fatos e fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA LEI IMPUGNADA E DO PARAMETRO DE CONTROLE

Impugna-se, com a presente acéo, os artigos 3°, incisos IV e VII, 16 e 17 da
Lei n. 22.978/2024, do Estado de Goias, no ponto em que instituiram crime ambiental
inafiancdvel e cominaram penas privativas de liberdade ao agente que provocar
incéndio criminoso (art. 16 e 17), além de expandir as hipéteses de cabimento dos
meios especiais de obtencdo de prova, em nitida invasdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal e processual, e em ofensa as garantias

fundamentais de protecéo da intimidade da pessoa humana.

Confira-se o teor da referida legislacao:
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Lei n. 22.978/2024, do Estado de Goias

[...]

Art. 3°. Para viabilizar a politica instituida por esta Lei, observada a legislacdo aplicavel a
cada medida, compete ao poder publico, entre outras acdes:

[...]

IV — realizar a busca e a apreensdo de materiais usados para provocar incéndios criminosos;
[..]

VIl — requerer, nos termos da lei, o afastamento de sigilos e a busca domiciliar, quando
forem necessarios a efetivacdo da politica publica;

[..]

Art. 16. Provocar incéndio em florestas, matas, demais formas de vegetacéo, pastagens,
lavouras ou outras culturas, durante a vigéncia de situacdo de emergéncia ambiental ou
calamidade decretada, expondo a perigo a vida, a integridade fisica, o patriménio publico ou
privado, a ordem publica e a coletividade:

Pena —recluséo, de 4 (quatro) a 7 (sete) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se do incéndio resulta morte, lesdo corporal grave, comprometimento do
funcionamento de servigos publicos, prejuizo econémico relevante ou se ele decorre de
acao coordenada:

Pena —recluséo, de 10 (dez) anos, e multa.

Art. 17. O crime previsto no art. 16 desta lei é inafiangavel.

Com efeito, ao editar a legislacdo questionada, o Estado de Goias invadiu a

esfera de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e processual,
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pois regulou hipoteses de utilizacdo de meios de producédo de prova (quebra de sigilo e
busca e apreensao) nao previstos na legislacao federal, bem como tipificou condutas
como ilicito penal, aplicando-lhes, ainda, penas privativas de liberdade e multa, além de

classifica-lo como inafiancavel.

Eis os dispositivos constitucionais violados:

Constituicdo Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(-.r)

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronutico,
espacial e do trabalho; (grifou-se)
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Assim, a lei impugnada: 1) viola diretamente o texto constitucional; II) possui > §
generalidade e abstragdo, ndo sendo ato normativo secundario® ou de efeito concreto; g

IIl) é proveniente do Poder Publico Estadual; 1V) encontra-se em vigor.

Por tais razbes, é apta a provocar, nos termos do artigo 46, inciso VIII, da
Constituicao do Estado de Goias, a atuacao do Tribunal de Justica em controle abstrato

de constitucionalidade.

- opelid Op BO | |auez sauaT eue iged

2. DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS -
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA COMO PARAMETRO DE CONTROLE

‘e reg

O parametro de controle invocado cuida-se de norma da Constituicdo da
Republica de reproducdo obrigatéria pelos Estados, razdo pela qual o Tribunal de
Justica do Estado de Goias é competente para julgamento da presente Ac¢ao Direta de

Inconstitucionalidade.

6G :¢C 0T ¥20¢ /60 /1T

Sao as normas de reproducdo obrigatéria decorréncia do principio da
simetria, estabelecido no art. 252 da Constituicdo da Republica, que estabelece o
paralelismo entre as disposi¢bes constitucionais da Unido e as dos demais entes
federados, ao impor uma “obrigatoriedade de reproducao, nas Constituicoes Estaduais
e nas Leis Orgéanicas municipais, das caracteristicas dominantes no modelo federal”
(STF. ADI n. 3.549-5/GO. Rel. Min. Carmem Lucia. DJE 30/10/2007).

Observando a obrigatoriedade de reproducéo da reparticdo de competéncia
legislativa prevista na Constituicdo da Republica, estabeleceu-se na Constituicdo do

Estado de Goias que:
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Art. 42 Compete ao Estado, sem prejuizo de outras competéncias que exerca isoladamente
ou em comum com a Unido ou com os Municipios:

! Frise-se, nesse ponto, que na visdo do STF, atos normativos secundarios cuja fungdo é regulamentar Lei Federal em ambito
estadual ndo constitui norma juridica autbnoma apta a autorizar o controle concentrado de constitucionalidade, bem como néo sédo
objeto de impugnacéo atos regulamentares ou de cunho interno dos érgdos da Administragdo (STF, ADI 3954 AgR, Relator: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020). Entretanto, € cabivel o controle concentrado, mesmo de atos formalmente
secundéarios, quando tiverem autonomia normativa ou quando impugnados em conjunto com o ato normativo primario (STF, ADI
3502, Relator: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020). Ainda: STF, ADI 6079 AgR, Relator: LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 14/02/2020.

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicéo.
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[..]

Il exercer a competéncia legislativa autorizada pela Unido mediante lei complementar,
sobre questdes especificas das matérias relacionadas no art. 22 da Constituicdo da
Republica.

[...].

Nota-se, portanto, que a Constituicdo Estadual reproduziu modelo
estabelecido pela Constituicdo da Republica, ao tempo que observou a regra de
competéncia privativa da unido para legislar sobre as matérias elencadas no art. 22 da
CF/88, aqui incluido direito penal e processual, possibilitando aos Estados unicamente

legislar sobre questdes especificas expressamente autorizadas em Lei Complementar.

Justamente por serem as normas de reparticdo de competéncias legislativas
previstas na Constituicdo da Republica de reproducéo obrigatoria, o Tribunal de Justica
do Estado de Goias é competente para controle abstrato de constitucionalidade de Leis
Municipais e Estaduais que eventualmente a violem, conforme decidido pelo Supremo

Tribunal Federal no tema 484, no qual se assentou a seguinte tese de julgamento:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducédo obrigatéria pelos estados. (STF. Plenario. RE 650898/RS, rel. orig.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 1°/2/2017 (repercussao
geral) (Info 852).

A tese referida ja foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se

verifica:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado do Amapa. Art. 133, Il, m.
Controle concentrado de constitucionalidade, pelo Tribunal de Justica local, de leis e atos
normativos municipais em face da Constituicdo Federal. Possibilidade, desde que o
parédmetro de controle seja de reproducao obrigatéria ou quando existir, no &mbito da
Constituicdo estadual, norma de carater remissivo a Constituicdo da Republica.
Interpretacdo conforme a Constituicdo. Parcial procedéncia. 1. A jurisprudéncia mais
recente desta Suprema Corte, firmada, inclusive, sob a sistematica da repercusséo
geral, admite o controle abstrato de constitucionalidade, pelo Tribunal de Justica, de
leis e atos normativos estaduais e municipais em face da Constituicdo da Republica,
apenas quando o parametro de controle invocado seja norma de reproducéo

obrigatdria ou exista, no ambito da Constituicdo estadual, regra de carater remissivo
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a Carta federal. 2. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado >m9
parcialmente procedente, para dar interpretacdo conforme a Constituicdo, para assentar a z
(@]

possibilidade de o Tribunal de Justica local exercer o controle concentrado de
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais em face da Carta da Republica,
apenas quando o parametro de controle invocado seja norma de reprodu¢éo obrigatéria ou
exista, no ambito da Constituicdo estadual, regra de carater remissivo. (STF. Tribunal Pleno.
ADI 5647, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno. DJe 16-11-2021)

Assim, considerando que as disposi¢cfes da Constituicdo da Republica

- opelid Op BO | |auez sauaT eue iged

apontadas como parametro sdo normas de reproducdo obrigatoria, assim como que

5
existe na Constituicdo Estadual regra de carater remissivo ao disposto na regulacéo da ®
Unido, é evidente a possibilidade de controle abstrato de constitucionalidade a ser e

o
realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goiés. <

S

SN
3. DA INCONSTITUCIONALIDADE S

N
3.1. DA OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A REGRA DE REPARTIC;AO %

CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS

O principio federativo esta assentado nos artigos 1° e 18, caput, da
Constituicdo Federal, e determina, este dUltimo, que “a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo”.

Um dos aspectos de maior importancia, que evidencia a amplitude e o
alcance do principio federativo, reside, precisamente, nos critérios estabelecidos pela
Constituicdo Federal para a reparticdo de competéncias entre os entes federativos. Tal
divisdo, além de definir a autonomia de Estados, Distrito Federal e Municipios,

estabelece os limites dentro dos quais esses entes podem atuar em relacdo a Unido,

S e 199ds3 SO juau Ipad0id <- 031uau 198Yuc) ap O 1luau Ipadoid <- 0Iual 198Yuo) ap 0SS820.1d <- OHIvAVHL Od I 1IN O 0SS300Yd

garantindo a harmonia e o equilibrio entre as diferentes esferas no exercicio de suas

atribuicoes.

A esse proposito, o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento da ADI 6123-

PE3, salientou que “as regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces

8 STF, ADI 6123, Relator: GILMAR MENDES, Relator p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-2021 PUBLIC 16-04-2021.

Ministério Publico do Estado de Goias — Rua 23 c/ Avenida Fued José Sebba, quadra A 06, lotes 15/24, Jardim Goias — Goiania-GO — CEP: 74805-
100 — Fone: (62) 3243-8396 — Email: sub.juridica@mpgo.mp.br

‘sob IpoD soJ11nQ Jod sop 163y SO 1uaUl IPaJ0 Id < -

Ihite 0 Tribunal de Justica do Estado de Coias
-F;'i_.-' Docunment o Assinado e Publicado Digital mente em 11/09/2024 10: 16: 47
Tﬂ_'f‘-*‘:' Assi nado por CYRO TERRA PERES: 08136429812; CYRO TERRA PERES: 08136429812

7 :
it | ocal i zar pel o c6di go: 109887655432563873805186300, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

o7




Processo: 5866915-47.2024. 8. 09. 0000

TQRS
PROCURADORIA-GERAL §9 °
DE JUSTICA | Ministério Publico oG
do Estado de Goias o % 3
m
Q-
do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado -l
o
de Direito”. Destacou, ainda, que “a Constituicdo Federal de 1988, presumindo de =

forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opcles, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-membros e

nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1)”.

- opelid Op BO | |auez sauaT eue iged

5

Ja Fernanda Dias Menezes de Almeida# anota que a reparticdo de 2

(Y

competéncias € “a chave da estrutura do poder federal, o elemento essencial da g
construgdo federal, a grande questdo do federalismo, o problema tipico do Estado f
N

Federal”. »
-

o

N

Com efeito, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 22, estabelece um g

rol de matérias cuja competéncia legislativa € privativa da Unido. Tais areas, conforme
se observa, exigem uniformidade normativa e atuacdo centralizada, pois visam a
assegurar a igualdade de direitos e a protecdo dos interesses nacionais. Essa
centralizacdo é fundamental para evitar disparidades regionais e garantir a coeséo
entre os diferentes entes federativos, além de preservar a integridade do pacto

federativo e os principios fundamentais da Republica.

A competéncia privativa da Unido nas matérias elencadas no artigo 22 da
Constituicdo Federal visa a prevenir a sobreposicdo e fragmentacao legislativa e
promovem, desse modo, a estabilidade e a seguranca juridica. Nesse sentido, a
atuacao legislativa dos Estados federados sobre tais matérias s6 € permitida mediante

autorizacdo por lei complementar federal, que deve possibilitar a atividade legiferante

S e 199ds3 SO juau Ipad0id <- 031uau 198Yuc) ap O 1luau Ipadoid <- 0Iual 198Yuo) ap 0SS820.1d <- OHIvAVHL Od I 1IN O 0SS300Yd

em questdes especificas, conforme disposto no paragrafo Unico do referido artigo. Essa
medida assegura a uniformidade normativa, ao mesmo tempo em que admite certa
flexibilidade na regulamentacédo de peculiaridades regionais, desde que respeitados os

limites impostos pela legislacéo federal®.

4 Competéncias na Constituigdo Federal de 1988. 42 ed. S&o Paulo, Atlas, 2007, p.19-20.
5 CF: Art. 22. (...) Paragrafo Gnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.
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Dentre as teméticas atribuidas pelo constituinte a privativa competéncia
legislativa da Unido destaca-se o poder de dispor sobre direito penal, contexto no qual
estdo insertas, evidentemente, a tipificacdo das condutas socialmente inadequadas,
capazes de produzir lesdo ou risco de lesdo a um bem juridico tutelado pela lei penal,
gue, como tais, receberdo do Estado reprimenda mais gravosa, direcionada a privacao

da liberdade do individuo que vier a praticar a conduta antijuridica.

Diante da necessidade de estabelecer tratamento uniforme em matéria penal
no territério nacional, o constituinte conferiu a Unido competéncia privativa para tipificar

condutas penalmente relevantes e prever as respectivas san¢gdes penais.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, ja teve
a oportunidade de se posicionar acerca da inconstitucionalidade de leis estaduais ou
distritais que, em nitida usurpacdo de competéncia da Unido, definiu comportamentos

configuradores de crimes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n°® 24/2008 a Constituicdo do Estado de S&o
Paulo. Estipulacdo de prazo para o Governador expedir decretos e regulamentos para fiel
execucao das leis (CE paulista, art. 47, Ill). Violacdo do principio da separacdo dos
poderes. Definicdo de comportamentos configuradores de crimes de
responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, 8§ 1° 2° e 3°). Usurpacédo da
competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I). Sumula Vinculante 46/STF.
Atribuicao de iniciativa privativa a Assembleia Legislativa para a propositura de projetos de
lei em matéria de interesse da Administragdo Publica estadual (art. 24, § 1° n. 4).
Observancia compulséria pelos Estados-membros das normas constitucionais estruturantes
do processo legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposi¢cées que estabelecam prazos ao Chefe do Poder
Executivo para apresentacao de projetos de lei ou para a regulamentacao de disposicdes
legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. A
Constituicao paulista, além de incluir os diretores de agéncias reguladoras entre as
autoridades sujeitas as sancdes decorrentes da pratica de crime de responsabilidade,
também amplia o ambito material dos tipos previstos na legislacdo federal (Lei n°
1.079/50). Compete a Unido, com absoluta privatividade, a definicdo dos crimes de
responsabilidade. Simula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe
a quaisquer das pessoas e orgaos relacionados no art. 61, caput, da Constituicdo Federal.
Somente nos casos excepcionados pela prépria Constituicdo Federal havera prerrogativa
privativa para a propositura das leis. A adogdo das normas constitucionais estruturantes do
processo legislativo imp8e-se compulsoriamente aos Estados-membros por forca de
expressa disposicao constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acéo direta conhecida. Pedido julgado
procedente. (ADI 4052, Relator: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 04-07-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-137, divulgado em 11-07-2022, publicado em 12-07-2022)
(destaque inserido)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONSTITUICAO DO PARA. NORMAS PELAS QUAIS SE AMPLIA O ROL DAS
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AUTORIDADES SUBORDINADAS A FISCALIZAQAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ':E g
INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS QUE TIPIFICAM CRIME DE RESPONSABILIDADE: o
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE S

JULGADA PROCEDENTE. 1. S&o inconstitucionais normas da Constituicdo do Pard nas
quais se disp6e competir a Assembleia Legislativa do Estado convocar ou encaminhar
pedidos escritos de informagéo a dirigentes de entidades da Administragdo Publica Indireta,
sob pena de crime de responsabilidade em caso de auséncia, recusa, ndo atendimento ou
informacdes falsas. No art. 25 e no § 2° do art. 50 da Constituicdo da Republica ndo se
inclui competéncia conferida ao constituinte estadual para ampliar o rol de autoridades
diretamente subordinadas a fiscalizagdo do Poder Legislativo. Critério da simetria. 2.
Afrontam o inc. | do art. 22 da Constituicdo da Republica dispositivos de Constituicdo
estadual que atribuem crime de responsabilidade a dirigentes de autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista de que o Estado detenha o controle
acionario que, apesar de convocados pela Assembleia Legislativa para prestarem
informacdes, deixem de comparecer de forma injustificada ou, encaminhados pedidos
escritos de informacéo, recusem ou ndo atendam no prazo estipulado ou prestem
informacdes falsas. A definicdo das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade é da competéncia legislativa privativa da Unido (inc. | do art. 22 da
Constituicdo da Republica). Sdo inconstitucionais normas da Constituicdo do Para
pelas quais se definem crime de responsabilidade. Precedentes. 3. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade das
expressdes “ou dirigentes de entidades da administragdo indireta” e “importando em crime
de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada” postas no caput do art. 93; da
expressdo “ou dirigentes de entidades da administragdo indireta, importando crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento no prazo de trinta dias, bem como a
prestacdo de informagodes falsas” posta no § 3° do art. 93; dos §§ 1° e 2° do art. 140 e do art.
141 da Constituicdo do Para. (ADI 6644, Relator: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 17-12-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n, divulgado em 24-01-2023, publicado
em 25-01-2023) (destaque inserido)
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De igual modo, compete privativamente a Unido, nos termos do art. 22,
inciso I, da Constituicdo da Republica, legislar sobre direito processual penal, o que
implica que somente a legislacéo federal pode disciplinar as hipéteses que autorizam o
uso de meios de producdo de provas, como busca e apreenséo, inclusive domiciliar,
afastamento de sigilo fiscal, bancario, telefénico, telematico, entre outros. Assim, é
vedado aos entes federativos subnacionais criar normas que regulamentem esses
procedimentos, sob pena de violacdo da competéncia constitucionalmente atribuida a

Uniao.

Por outro lado, conforme remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal

S e 199ds3 SO juau Ipad0id <- 031uau 198Yuc) ap O 1luau Ipadoid <- 0Iual 198Yuo) ap 0SS820.1d <- OHIvAVHL Od I 1IN O 0SS300Yd

Federal, apenas a Constituicdo Federal pode prever hipoteses de crimes inafiancaveis
(STF. ADI 3112. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJe 26/10/2007).

A luz dessas consideracées, conclui-se que a definicdo de hipoteses tipicas,
suas consequéncias e medidas processuais de persecucdo, € matéria alheia a

competéncia estadual. Assim, qualquer lei estadual que crie tipos penais, estabeleca
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hipoteses de busca e apreensdo, determine a quebra de sigilo ou regule o cabimento > §
de fianca € inconstitucional por vicio de competéncia federativa, pois violam g

diretamente o principio federativo e a regra de reparticdo de competéncias, previstos

nos artigos 1°, caput, 18, caput, e 22, inciso |, da Constituicdo da Republica.

3.2. DA VIOLACAO A DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS INSERTOS NO
ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

- opelid Op BO | |auez sauaT eue iged

O artigo 5° da Constituicdo Federal prescreve que “todos sado iguais perante

‘e reg

a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Na concretizacdo dessas garantias fundamentais, os incisos X, XI e XlIl do

sobredito art. 5° estabeleceram limites que devem ser observados pelo legislador

6G :¢C 0T ¥20¢ /60 /1T

infraconstitucional ao regulamentar atos que, com o0 objetivo de implementar
mecanismos de prevencdo e repressdo de condutas ilicitas, flexibilizam os direitos
fundamentais relacionados a protecéo da intimidade da pessoa humana. Nessa direcéo,

dispbe o texto constitucional:

Constituicdo Federal

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegura-
do o direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consenti-
mento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacfes telegréficas, de dados e
das comunicaces telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual pe-
nal;

S e 199ds3 SO juau Ipad0id <- 031uau 198Yuc) ap O 1luau Ipadoid <- 0Iual 198Yuo) ap 0SS820.1d <- OHIvAVHL Od I 1IN O 0SS300Yd

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que a flexibilizacdo da
inviolabilidade da intimidade, do domicilio e dos sigilos € permitida apenas nas
hipoteses de flagrante delito, desastre, ou quando o ato, devidamente amparado por

ordem judicial, se destine a investigagao civel ou criminal, ou a instru¢do processual.
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Ressalta-se, contudo, que, no caso de interceptacdo de comunicacdes
telefénicas, a Constituicdo Federal condiciona o seu deferimento exclusivamente para

fins de investigacdo criminal ou instrugcéo processual penal, na forma da lei.

Considerando as diretrizes estabelecidas pelo constituinte, o legislador
federal, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre normas
processuais, disciplinou nos Codigos de Processo Penal e de Processo Civil, bem
como em outras leis — como a Lei Complementar n. 105/2001, o Cddigo Tributério
Nacional e a Lei n. 9.296/1996 —, os pressupostos que orientam a quebra de sigilos e

a realizacdo de buscas e apreensdes em ambientes inviolaveis.

Tais instrumentos, como visto, sdo utilizados de forma subsidiaria quando
destinados a busca e a obtencdo de provas que subsidiardo investigacdes civeis,
criminais ou o processo judicial e devem ser precedidos de ordem judicial emitida pelo
juizo competente. A concessdo dessa medida exige a satisfacdo de pressupostos
especificos, que justificam ou autorizam o ato conforme critérios previamente

estabelecidos em lei exarada pelo ente federativo competente, qual seja a Uniéo.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional norma
estadual que, a pretexto de contribuir com os 6rgdos de seguranca publica na
prevencdo e combate a praticas ilicitas, promoveu interferéncia direta do Estado em

direitos individuais, fora das hipGteses estabelecidas pelo legislador federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.336/2013 DO ESTADO DO PIAUI.

PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL. OBRIGACAO DE
FORNECIMENTO DE INFORMACOES PARA FINS DE SEGURANCA PUBLICA.
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
EXPLORACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. AFRONTA AOS ARTS. 21, XI,
E 22, | E IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1. Ao obrigar as
empresas prestadoras de servigo de telefonia mével pessoal a fornecerem, aos 6rgéaos de
seguranca publica, dados relativos a localizacao de telefones celulares e cartbes “SIM” que
tenham sido objeto de furto, roubo e latrocinio ou utilizados na pratica de delitos, a Lei n°
6.336/2013 do Estado do Piaui interfere na estrutura da prestacao do servico de telefonia,
espécie do género telecomunicacao, cujo regramento compete a Unido, a teor dos arts. 21,
Xl, e 22, | e IV, da Constituicdo da Republica. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ndo tem atribuido validade constitucional a normas estaduais que, embora
animadas pelo desiderato de contribuir com os 6rgaos de seguranca publica, tém a
consequéncia pratica de interferir indevidamente em direitos individuais e na estrutura
de prestacdo de servigco publico. Precedentes: ADI 3110/SP (DJe 10.6.2020); ADI 5723/PB
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(DJe 14.02.2019); ADI 4401/MG (DJe 28.11.2019); ADI 5356/MS (DJe 01.8.2017) e ADI
5253/BA (DJe 01.8.2017). 3. A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
5040, Relatora: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 04-11-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-035, divulgado em 24-02-2021, publicado em 25-02-2021)

Em suma, os mecanismos de busca e apreensédo ou de quebra de sigilos,
por se cuidarem de institutos processuais destinados, primordialmente, a apuracéo
civel e criminal de condutas ilicitas, tém sua utilizacdo condicionada a atividade
persecutéria do Estado, que deve ser conduzida de acordo com as regras
estabelecidas pela autoridade competente. Caso contrario, o ato podera incorrer em
violagdo dos preceitos fundamentais que asseguram a todos a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, do domicilio e dos sigilos de correspondéncia, das

comunicacgoes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas.

4. DA LEGISLACAO IMPUGNADA

A Lei n. 22.978/2024, do Estado de Goias, “institui a Politica Estadual de
Seguranca Publico de Prevencdo e Combate ao Incéndio Criminoso no Estado de

Goias e cria o tipo penal que especifica”.

Conforme se depreende dos artigos 3°, incisos IV e VII, 16 e 17, todos da Lei
em referéncia, o legislador estadual, em face do crescente niumero de incéndios no
pais, inovou no ordenamento juridico local ao instituir tipo penal incriminador, além de
regras processuais proprias relacionadas a prevencdo e combate de préticas ilicitas,

inexistentes na legislacdo federal, com aplicacao restrita ao Estado de Goias.

A conduta ilicita inserta no texto estadual, punivel com penas restritivas de
liberdade que variam de 04 (quatro) a 10 (dez) anos de prisdo, consiste em “provocar
incéndio em florestas, matas, demais formas de vegetacéo, pastagens, lavouras ou
outras culturas, durante a vigéncia de situacdo de emergéncia ambiental ou calamidade
decretada, expondo a perigo a vida, a integridade fisica, o patrimbnio publico ou

privado, a ordem publica e a coletividade”.

A lei prescreve qualificadora no caso de o incéndio provocado resultar em

“‘morte, lesédo corporal grave, comprometimento do funcionamento de servi¢os publicos,
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prejuizo econdmico relevante ou se ele decorre de a¢do coordenada”.

Ainda, o legislador estadual estabeleceu que o crime definido nas
disposi¢cdes normativas é inafiancavel, e que o Poder Publico, no intuito de viabilizar a
politica estadual de seguranca publica de prevencédo e combate ao incéndio criminoso,
podera “realizar busca e apreensdao de materiais usados para provocar incéndios
criminosos” e “requerer, nos termos da lei, o afastamento de sigilos e a busca domiciliar,

guando forem necessarios a efetivacdo da politica publica”.

Sem maiores incursdes tedricas, constata-se que a matéria tratada nos
artigos 16 e 17 da Lei Estadual n. 22.978/2024 possui natureza eminentemente penal,
ao inserir no ordenamento juridico estadual nova espécie de crime ambiental. Tal
disposicdo configura flagrante usurpacdo da competéncia privativa da Unido pelo
Estado de Goias, uma vez que, conforme ressaltado anteriormente, a Constituicdo

Federal atribui exclusivamente a Unido a competéncia para legislar sobre direito penal.

De outra rama, o disposto no artigo 3°, incisos IV e VII, ao disciplinar as
hipéteses que autorizam o uso de meios de producdo de provas, como busca e
apreensdo, inclusive domiciliar, afastamento de sigilo fiscal, bancério, telefénico,
telemético, entre outros para viabilizar a politica estadual de seguranca publica de
prevencao e combate ao incéndio criminoso, legislou sobre direito processual, em total
desrespeito a regra de reparticdo de competéncias estabelecida na Carta Federal pelo

constituinte originario.

Assim, verifica-se que a Lei Estadual n. 22.978/2024, ao tratar de matéria
cuja competéncia € privativa do legislador federal feriu a reparticdo constitucional de

competéncias e violou, por certo, o principio federativo.

Além do vicio de ordem formal, observa-se que o artigo 3°, incisos IV e VII,
da Lei Estadual n. 22.978/2024 também viola as garantias fundamentais previstas no

artigo 59, incisos X a XIl, da Constituicdo Federal.
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Isso porque os mecanismos de busca e apreensdo e de quebra de sigilos -l

o

referidos nos dispositivos serao utilizados quando “necessarios a efetivagao da politica =

publica” de prevencao e combate ao incéndio criminoso, o que ndo se coaduna com as
hipéteses previstas pelo legislador federal para o uso adequado desses instrumentos
de obtencao de prova. Tal previsdo, portanto, ndo guarda conformidade com as normas

federais que regulamentam o manejo adequado desses mecanismos.

Veja, nesse sentido, que o Cdodigo de Processo Penal e de Processo Civil,

- opelid Op BO | |auez sauaT eue iged

bem como a Lei Complementar n. 105/2001, o Codigo Tributario Nacional e a Lei n. 9
9.296/1996, nado se disciplinam a busca e apreensdo e a quebra de sigilos como 3
mecanismos adequados a execucédo de politica publica voltada a prevengéo da prética E
de ilicitos, ainda que relacionados a execucao de incéndios criminosos. f
5

A lei estadual impugnada, usurpando a competéncia legislativa conferida a E

Unido, amplia as hipoteses de cabimento dos meios de obten¢do da prova, situacéo ;

que vulnera, em ultima analise, os direitos fundamentais voltados a protecdo da

intimidade da pessoa humana.

Conclui-se, portanto, que os artigos 3°, IV e VII, 16 e 17 da Lei Estadual n.
22.978/2024 sao patentemente inconstitucionais, por violarem os artigos 1°, caput, 18,
caput, e 22, inciso |, da Constituicdo da Republica, pois subvertem as normas de
reparticdo de competéncias previstas pelo constituinte originario, de reproducéo

obrigatdria pela Constituicdo Estadual, em flagrante afronta ao principio federativo.

Ainda, o art. 3° IV e VIl, da Lei Estadual n° 22.978/2024 revela-se
flagrantemente inconstitucional, pois ao criar hipotese de busca e apreensao, inclusive

domiciliar, bem como quebra de sigilos (de forma genérica, abrangendo fiscal, bancério,

S e 199ds3 SO juau Ipad0id <- 031uau 198Yuc) ap O 1luau Ipadoid <- 0Iual 198Yuo) ap 0SS820.1d <- OHIvAVHL Od I 1IN O 0SS300Yd

telefénico, telematico, ambiental, etc.) com a finalidade de “viabilizar” a “Politica
Estadual de Seguranca Publica de Prevengdo e Combate ao Incéndio Criminoso”,

violou o disposto no artigo 5°, incisos X a XlI, da Constituicdo da Republica.
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5. DA MEDIDA CAUTELAR

A liminar em acdo direta de inconstitucionalidade possui hatureza
antecipatoria®, de tal sorte que, em relacdo a presenca, na espécie, da probabilidade
do direito, o Orgédo Especial procedera a cognicdo sumaria ou superficial, tipica das

antecipacoes de tutela’.

Ante a incompatibilidade da norma objurgada com a Constituicdo Federal,
afigura-se plausivel a arguicdo de inconstitucionalidade ora articulada, o que traduz o
fumus boni iuris necessario a concessdo do pleito de medida cautelar, tendente a
suspender, provisoriamente, o efeito da norma atacada. Saliente-se que esse Tribunal
de Justica do Estado de Goias, nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5609314.38.2022.8.09.0000, ja julgou inconstitucional lei municipal que instituiu nova
hip6tese de crime, em patente usurpacao da competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito penal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGCAMENTO IMPOSITIVO. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE PARAMETRO CONSTITUCIONAL.
EXECUGAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES. INCOMPATIBILIDADE COM O TEXTO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO DO CRIME DE RESPONSABILIDADE. USURPAGAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO EM LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL. 1. Por
ndo deter status de norma constitucional, a lei orgénica municipal ndo pode ser invocada
como parametro de controle constitucional, conforme exegese dos reproduzidos artigos 125,
§ 2° da Constituicdo Federal e 60, caput, da Constituicdo do Estado de Goias. 2.
Considerando que a lei organica municipal ndo serve como parametro de controle
constitucional e a auséncia de imposigdo constitucional para observancia de quérum
qualificado na propositura de emendas a lei organica, uma vez que as normas dispostas do
artigo 60, inciso |, da Constituicdo Federal, e do artigo 19, inciso |, da Constituicdo do
Estado de Goias ndo sdo de reproducdo obrigatéria no ambito municipal, ndo ha que se

falar em vicio de iniciativa da Emenda n° 01/2020 & Lei Organica do Municipio de Cataldo. 3.

O § 6° do artigo 61-A da Lei Orgénica de Cataldo ficou incompativel com o texto
constitucional vigente a época da edicdo da Emenda n° 01/2020, na medida em que o
par&metro constitucional foi alterado no ano anterior, ou seja, antes da questionada da
emenda a lei organica catalana. 4. A excelsa Suprema Corte reconhece a
inconstitucionalidade da norma municipal que trata das emendas parlamentares impositivas
de forma diversa aquela estabelecida na Constituicdo da Republica. 5. Resta clara a
inconstitucionalidade do § 6° do artigo 61-A da Lei Organica do Municipio de Cataldo, por
incompatibilidade ao contido no artigo 166, § 14, da Constituicdo Federal, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 100/2019. 6. O § 11 do artigo 61-A da Lei Orgénica
do Municipio de Cataldo, ao prever crime de responsabilidade ao gestor que deixar de
executar a programacdo orcamentaria cominada nas emendas parlamentares,
usurpou a competéncia privativa da Unido de legislar matéria de direito penal. 7. O
excelso Supremo Tribunal Federal é categérico quanto a competéncia privativa da Unido

6 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das Sentengas na Jurisdigdo Constitucional. 382 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
7.
" WATANABE, Kazuo. Cognigdo no Processo Civil. 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p127.
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para legislar sobre direito penal. Inteligéncia da Sumula Vinculante n® 46 do STF. 8. Revela-
se inconteste a inconstitucionalidade do § 11 do artigo 61-A da Lei Organica do Municipio de
Cataldo, por usurpacdo de competéncia privativa da Unido prevista no artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal. 9. Seja sob o prisma da seguranca juridica, seja sob o prisma do
excepcional interesse social, inexiste razdo, no caso concreto, para modular os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, sobretudo por ndo haver demonstracéo concreta de
comprometimento  dos  servicos  publicos  essenciais. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. Acorda o Tribunal de Justica do
Estado de Goias, pelos integrantes do Orgdo Especial, & unanimidade de votos, em
JULGAR PROCEDENTE A A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos do
voto do Relator. (TIGO, Acgédo Direta de Inconstitucionalidade 5609314-38.2022.8.09.0000,
Rel. DESEMBARGADOR DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO, C)rgéo Especial, julgado
em 17/07/2023, DJe de 17/07/2023) (destaque inserido)

O periculum in mora também ressai transparente, pois acaso nao haja uma
atuacao firme e rgpida do Poder Judiciario, inimeras prisdes poderdo ser efetuadas,
além do que inquéritos policiais serdo instaurados, para repressao de crime instituido
em lei manifestamente inconstitucional, em prejuizo a liberdade do cidaddo e ao
adequado funcionamento da Justi¢ca, na forma do que determina o artigo 59, incisos Il e
XXXIX, da Constituicdo Federal.

A medida cautelar ora pleiteada também se fundamenta no critério da
conveniéncia, por meio do qual, segundo o magistério de Fredie Didier Jr., Paula Sarno
Braga e Rafael Oliveirad, "se avalia o que é mais conveniente ao bem comum: se a

manutencao do ato impugnado ou o deferimento da medida cautelar".

Sobre a aplicagédo do critério da conveniéncia para a concessao da tutela de
urgéncia no ambito das acBes diretas de inconstitucionalidade, é de conferir a

inteleccdo do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR. A CONCESSAO, OU NAO,
DE LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE FAZ-SE
CONSIDERADOS DOIS ASPECTOS PRINCIPAIS — O SINAL DO BOM DIREITO E O
RISCO DE MANTER-SE COM PLENA EFICACIA O ATO NORMATIVO. ESTE ULTIMO
DESDOBRA-SE A PONTO DE ENSEJAR O EXAME SOB O ANGULO DA CONVENIENCIA
DA CONCESSAO DA LIMINAR, PERQUIRINDO-SE OS ASPECTOS EM QUESTAO PARA
DEFINIR-SE AQUELE QUE MAIS SE APROXIMA DO BEM COMUM [...] (ADI 768 MC, Re.,
Min Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 7/10/1992, DJe de 13/11/1992, p.20849).

Assim sendo, ante a relevancia da fundamentacédo expendida, a evidéncia
do fumus boni iuris, do periculum in mora e a conveniéncia, este Procurador-Geral de

Justica requer a concesséo da medida cautelar, nos termos previstos no artigo 10 da

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. A¢des Constitucionais, Salvador: JusPodivm,
2007, p. 376.
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Lei n. 9.868/1999, e nos termos do artigo 46, inciso VI, alinea "a" da Constituicdo do
Estado de Goias, para suspender a eficacia normativa do artigo 3°, incisos IV e VII,
artigo 16 e artigo 17 da Lei n. 22.978/2024, do Estado de Goias.

6. TESE DE JULGAMENTO

Ante a patente inconstitucionalidade do diploma normativo vergastado,
considerando também a necessidade de garantia de uniformidade, estabilidade,
integridade e coeréncia aos precedentes dessa corte, esta Procuradoria-Geral de
Justica sugere a edicdo de tese nos seguintes termos:

S&o inconstitucionais os artigos 3°, IV e VII, 16 e 17 da Lei n. 22.978/2024, do Estado de
Goias, por ofensa aos artigos 1°, 18, caput, e 22, inciso |, todos da Constituicdo da
Republica, na medida em que, ao inserirem no ordenamento juridico estadual nova hipétese
de crime ambiental, bem como hipéteses autorizativas de medidas de busca e apreensao e
quebra de sigilo incompativeis com a regulacdo federal, feriram a reparticdo constitucional
de competéncias e, consequentemente, o principio federativo, invadindo a competéncia da

Unido para legislar sobre direito penal e processual penal.

E inconstitucional o artigo 3°, incisos IV e VII, da Lei n. 22.978/2024, do Estado de Goias,
pois, ao expandir as condi¢cdes de cabimento dos meios especiais de obtencdo da prova, a
exemplo da busca e apreensdo de materiais, da busca domiciliar e do afastamento de
sigilos, violou dispositivos constitucionais de garantia de direitos fundamentais inscritos no

artigo 5°, incisos X, Xl e Xll, da Constituicao Federal.

7. DOS REQUERIMENTOS FINAIS E DO PEDIDO

Diante do exposto, 0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE GOIAS requer:

a) a concessao de medida cautelar, nos termos do artigo 10, caput, da Lei n.
9.868/1999, observada a reserva de plenario, para suspender a eficacia
normativa dos artigos 3°, IV e VIl, 16 e 17 da Lei n. 22.978/2024, do Estado

de Goias;
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b) a requisicdo de informac¢Bes aos 6rgaos e autoridades das quais emanou
a lei impugnada, quais sejam, Governador e Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, esta na pessoa de seu Presidente, em observancia ao
artigo 6°, caput, da Lei n. 9.868/1999;

c) a citacdo da Procuradoria-Geral do Estado, para exercer, nos autos, a
funcdo de curadora da presuncdo de constitucionalidade da legislacdo
impugnada, com fulcro no artigo 60, 8 3°, da Constituicdo do Estado de
Goias;

d) apds, a intimacdo desta Procuradoria-Geral de Justica, antes do
julgamento definitivo, para pronunciamento final, por analogia ao disposto no

artigo 8° da Lei n. 9.868/1999.

Por fim, postula, no mérito, o julgamento de procedéncia do pedido, para que

se declare a inconstitucionalidade dos artigos 3° IV e VII, 16 e 17 da Lei n.
22.978/2024, do Estado de Goiés, por ofensa aos artigos 1°, caput, 5°, X, Xl e XII, 18,

caput, e 22, inciso |, todos da Constituicdo Federal, os quais, por forca do artigo 25,

caput, daquela Carta Federal, devem ser obrigatoriamente observados por todos os

entes federativos.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

CYRO TERRA PERES
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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