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Consulta
O Instituto para Fortalecimento da Agropecuaria de Goias - IFAG
(doravante “Consulente”, “IFAG” ou ‘“Instituto’) consulta-nos acerca da

constitucionalidade e legalidade, em sentido amplo, do modelo de parceria criado pelo
Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e Desenvolvimento Econémico
do Estado de Goias (“Programa de Parcerias Institucionais” ou “Programa”), sob o qual

o Consulente firmou Termo de Colaboracdo com o Estado de Goias.

O Programa foi instituido pela Lei Estadual n® 22.940/2024, a qual incluiu uma
série de dispositivos na Lei Estadual n® 21.670/2022, diploma legal que criou o Fundo
Estadual de Infraestrutura (“FUNDEINFRA” ou “Fundo’), voltado a captagdo de
recursos e canalizagdo de investimentos na expansdo e no aprimoramento da
infraestrutura e da capacidade logistica do Estado de Goias, com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento econémico do Estado. Conforme prevé a legislacdo goiana, a
execucado do Programa ocorreria mediante ajuste de parceria entre o Estado de Goias
e entidades privadas, sem fins lucrativos, constituidas por representantes dos setores
econdmicos contribuintes do FUNDEINFRA, gque se predisponham ao desempenho de
atividades, projetos e acbes de fomento ao desenvolvimento econémico e a

infraestrutura do Estado’.

Foi justamente no ambito do Programa, e com fundamento na Lei Estadual n°
23.291/2025, que o IFAG celebrou o Termo de Colaboracao n°® 001/2025 com o Estado
de Goias — por meio da Secretaria de Estado da Infraestrutura (“SEINFRA")?, 6rgéo
supervisor da politica publica, e da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(“GOINFRA")3. Por meio da autorizagéo legal, ficou facultada a destinacéo de recursos
econdmicos do FUNDEINFRA a parceria, tendo em vista os seus objetivos direcionados

ao desenvolvimento econémico e a infraestrutura do Estado.

Relata-nos o Consulente que o IFAG &, de acordo com os arts. 1° e 2° de seu
Estatuto Social, uma associagao civil sem fins lucrativos voltada ao desenvolvimento

do setor rural, podendo se valer de diversos meios para a consecucgido de seu objeto

' Cf. art. 8° da Lei Estadual n° 21.670/2022.

2 A SEINFRA é um 6rgéo da administragdo direta do Estado de Goias, disciplinado pela Lei Estadual
n®21.792/2023, que estabelece a organizagdo administrativa basica do Poder Executivo goiano.

3 A GOINFRA & uma entidade autarquica estadual, parte da administrac&o indireta do Poder
Executivo do Estado de Goias, com autonomia administrativa, financeira e patrimonidl,
jurisdicionada & Secretaria-Geral da Governadoria — SGG. Seu regulamento foi aprovado pglo
Decreto Estadual n® 10.213/2023. T

4 /\_/ 3
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social, elencados, exemplificativamente, nos incisos do art. 2° e pode, no cumprimento
deste escopo, desempenhar atividades de apoio a Administragdo Publica. O Instituto
foi fundado em dezembro de 2015 por iniciativa da Federagao da Agricultura e Pecuaria
de Goias (“FAEG”), do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Senar/AR-GO
(“SENAR/GQ”) e da Associagao dos Produtores de Soja, Milho e Outros Grao Agricolas
do Estado de Goias (‘“APROSOJA-GOIAS”), entidades amplamente representativas
dos setores produtivos goianos. O IFAG tem sua sede e foro na Rua 87, n° 708, Edificio
FAEG, Setor Sul, Goiania, Goias, CEP 74093-300.

A preocupacdo apresentada pelo Consulente consiste, portanto, em que o
modelo juridico criado pelo Programa de Parcerias Institucionais — e sob o qual se deu
a parceria celebrada entre o IFAG e o Estado de Goias — ndo afronte o ordenamento
juridico brasileiro e assegure o pleno respeito as normas constitucionais e legais que

regulam as parcerias entre organizagdes da sociedade civil e o Poder Publico no Brasil.
Ante o cenario sinteticamente descrito, indaga-nos o Consulente:

I. O modelo de parceria previsto na Lei Estadual n° 22.940/2024, voltado a
execugdo do Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e
Desenvolvimento Econbémico do Estado de Goias, encontra respaldo no
ordenamento juridico brasileiro, a luz da Constituigdo Federal de 1998 e da
legislag&o infraconstitucional aplicavel?

ii.  Caso a resposta a questdo anterior seja afirmativa, a formalizagdo da parceria
entre o Estado de Goias e o IFAG, por meio do Termo de Colaboragdo n°
001/2025, sequiu os pardmetros legais a ela aplicaveis?

Assim, colocados os quesitos, passo a analise do tema.

[. Disciplina juridica das parcerias entre Estado e

organiza¢des da sociedade civil

A consecucgdo das metas e objetivos vinculados ao interesse publico, embora
seja a funcdo primordial da Administracio Publica, ndo é uma atividade que lhe é
exclusiva. A sociedade civil, quando organizada por meio de organizagdes sem fins
lucrativos vinculadas a promogdo de direitos humanos fundamentais e ao

aprimoramento do servigo publico, fornece um apoio crucial para que o Poder Pyblico

alcance as referidas metas e objetivos.
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O reconhecimento da importancia da sociedade civil remonta & criagio, ainda
na época imperial, de entidades privadas de apoio a prestagéo de servigos publicos e,
muito mais recentemente, passou pelo foco das transformacdes do Estado brasileiro,
ocorridas sobretudo a partir da década de 1990, com o processo de “Reforma do
Estado”, que buscou tornar a Administragéo Publica mais agil e eficiente, por meio da
adogéo de uma “administragéo gerencial’ no pais. Em sintese, a intencao foi reforgar
as fungdes de regulacdo e coordenagdo, entendidas como essenciais do Estado,
conferindo maior énfase do Poder Publico nas atividades de planejamento e
acompanhamento de resultados e valendo-se de agentes sociais e econémicos
privados, para auxiliar na implementagdo concreta das politicas publicas almejadas

pela Administragéo®.

Neste contexto, alargam-se as margens de emparceiramento com o Poder
Publico e se reafirma a ampliagdo do espaco publico ndo-estatal, isto €, o dmbito de
execugao de atividades publicas por entes néo integrantes da Administragdo. O modelo
de colaborag¢do com organizagdes sem fins lucrativos — tais como o ora praticado pelo
Estado de Goias — consolida-se, entdo, como alternativa para o desenvolvimento de
atividade de interesse coletivo. A estratégia de parceria com tais organizagées identifica
o valor em acessar a expertise destes atores, reconhecendo o histérico e a qualificagéo

da sociedade civil no desempenho de atividades de interesse publico.

Em linha com esta finalidade, o direito brasileiro estabelece multiplas formas
juridicas de colaboragao e parceria entre a Administragdo Publica e entidades privadas
sem fins lucrativos, integrantes do chamado Terceiro Setor. Esses instrumentos tém
natureza contratual, ainda que sua principal caracteristica seja a busca por um objetivo

comum entre as partes, e nao uma relagao sinalagmatica propriamente dita.

Historicamente, o convénio, previsto no ordenamento juridico desde 1967, foi o
instrumento mais utilizado para as relages entre as organizacdes da sociedade civil e

o Poder Publico. Na década de 1990, no bojo do movimento da Reforma do Estado,

4 Conforme ja apontei outrora: “As relagdes entre a Administragdo Publica e a sociedade ndo mais
se assemelha a tutela, pois a Administragdo depende da vitalidade das mediagbes sociais e do
dinamismo dos atores sociais. A Administragdo, logo, em muitos casos, deve-se postar em posigdo
horizontal, e ndo vertical, em suas relagdes com a sociedade. Ao lado dos mecanismos tradicionais
da coergdo, injungdo e do constrangimento, a Administragdo, em sua relagdo com a sociedade,
passa a utilizar principalmente a orientagdo, a persuaséo, a ajuda. [...] Na pratica, o que ocorre é
que derrubamos os muros altos que separavam a Administragdo Publica da sociedade, esta passa
a participar da concepgdo, da decisdo e da implementagdo de politicas publicas’. PEREZ, Marcos
Augusto. A participacdo da sociedade na formulagdo, decisdo e execugdo das politicas publicas.
In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridjco. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. p. 166 e 171. \
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emergem as figuras das Organiza¢bes Sociais (“OS”), disciplinadas pela Lei Federal n°
9.637/1998° e das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (“OSCIP”),
previstas na Lei Federal n® 9.790/1999°. Embora distintos em sua origem e estrutura,
ambos os modelos partem do pressuposto colaborativo dos arranjos em que as partes
envolvidas na parceria ocupam lugares distintos e complementares na relagao juridica:
ao Poder Publico cabe planejar, estabelecer metas e monitorar resultados; a entidade
sem fins lucrativos incumbe executar as atividades pactuadas segundo os parametros
previamente definidos, com liberdade e autonomia para organizar sua atuagéo

conforme sua capacidade técnica e modelo de gestao.

Na esteira do movimento iniciado na década de 1990 — buscando superar a
informalidade dos convénios, bem como criar um marco regulatério que pudesse
disciplinar as relagées de parceria de maneira mais ampla, que néo incidisse apenas
em organizagdes da sociedade civil detentoras de qualificagdo (como as OS ou OSCIP)
—, € promulgada a Lei Federal n° 13.019/2014, que institui o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (‘MROSC”), o qual foi regulamentado, em nivel
federal, pelo Decreto Federal n°® 8.726/2016".

O MROSC institui normas gerais para parcerias celebradas entre Administracéo
Publica e organizagdes da sociedade civil (‘OSC”")® em regime de mutua cooperacéo,

5 No modelo das Organizagdes Sociais, a parceria com o Poder Publico se formaliza por meio de
Contrato de Gestdo, celebrado com pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
previamente qualificadas como OS. Essa qualificacdo, de competéncia do Poder Executivo federal,
exige que a entidade atue em areas de interesse plblico — tais como ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, saude, cultura ou meio ambiente.

¢ No regime das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, o instrumento juridico que
formaliza a relagdo com o Poder Publico é o Termo de Parceria, voltado ao fomento e & execucéo
das atividades de interesse publico desenvolvidas pela entidade qualificada. Neste modelo, a
qualificagdo da entidade é feita pelo Ministério da Justica a pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que atuem ha pelo menos trés anos e cujos objetivos institucionais estejam
voltados a finalidades expressamente previstas em lei — tais como promogao da educagao, saude,
cultura, meio ambiente, assisténcia social, seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel.

" Vale aqui apontar que a lei é passivel de regulamentagio em ambito estadual e municipal, sendo
que a legislagéo local deve ser objeto de andlise prépria, caso a caso. No entanto, adianta-se que
o Estado de Goias editou regulamento apenas referente & aplica¢do da Lei Federal n® 13.019/2014
no dmbito da Secretaria de Estado da Salide de Goias (Decreto Estadual n® 10.356/2023) — o qual
nao se aplica ao caso em tela.

8 Importa enfatizar que o termo OSC n3o se trata de titulo concedido a entidade privada, tal como
ocorre com as OS e OSCIP; pelo contrario, a expresséo é utilizada apenas para delimitar o universo
de entidades que a lei especifica, nos termos do seu art. 2°, I: “a) entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade péssoal ou

Brasilia Rio de Janeiro
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para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco mediante a execugéo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em plano de trabalho inserido
no competente instrumento contratual. Assim, a Lei Federal n® 13.019/2014 permitiu a
atuagao conjunta entre Administragdo Publica e OSC, qualificando as politicas publicas
e possibilitando a solugdo de problemas sociais e o0 aperfeicoamento da realidade local

e da articulagdo comunitaria em torno de temas coletivos.

O regime juridico das parcerias instituidas pelo MROSC tem como um de seus
fundamentos a priorizacao do controle por resultados. Abandona-se a légica de simples
analise de execucéo de despesas que impera nas contratagées publicas tradicionais,
por um controle hierarquico ou institucional formal, para se adotar um controle sobre os
resultados concretos da parceria. Exatamente em razdo desse novo paradigma, os
instrumentos de parceria devem prever o cumprimento de metas especificas, sendo
que o controle da execug¢ao das atividades realizadas no ambito da relagdo, pelos
Tribunais de Contas e demais instancias de controle, é realizado a partir da aferigio

efetiva dessas metas, conforme indicadores de desempenho definidos contratualmente.

Para a regulacdo das parcerias entre as OSC e a Administracdo Publica sdo
previstos trés instrumentos, quais sejam: (i) Termo de Colaboracédo, (ii) Termo de

Fomento, e (iii) Acordo de Cooperacao.

Séao utilizados o Termo de Colaboragao e o Termo de Fomento para parcerias
em que ha a transferéncia de recursos financeiros. O primeiro é o instrumento pelo qual
se formalizam as parcerias estabelecidas pela Administragido Publica com OSC para a
consecucdo de finalidades de interesse publico propostas e parametrizadas pela
Administracdo. Ja o segundo é o instrumento para as parcerias destinadas a
consecugao de finalidades de interesse publico propostas por iniciativa das OSC, que
podem ser apoiadas ou incentivas pelo Estado. Por fim, o Acordo de Cooperacéo
permite que Administracdo e OSC usufruam mutuamente de conhecimentos e
expertises especificas para o atingimento de objetivos de relevancia publica e social,

sem que haja repasse de recursos financeiros.

social, as alcangadas por programas e agdes de combate & pobreza e de geragdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educagéo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagéo
de agentes de assisténcia técnica e extenséo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades
ou de projetos de interesse publico e de cunho social. ¢) as organizagbes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse piblico e de cunho social distintas das destinadas
a fins exclusivamente religiosos”.

Brasilia Rio de Janeiro
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Observe-se, desde logo, que a Lei n° 13.019/2014 n&o cria limitagdes com
relagéo ao objeto das parcerias e colaboragdes. O texto legal se expressa da seguinte
forma quanto ao objeto dos contratos (“termos”’) de colaboracdo e de fomento:
‘parcerias entre a administragdo publica e organizagbes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco”. Melhor dizendo, ndo ha limitagdo para que as atividades de interesse publico
objeto das parcerias sejam “servigo publico”, em sentido estrito, “atividade de policia
administrativa”, atividades fim ou atividades instrumentais para a realizagio de escopos
estritamente publicos. A lei refere-se a ‘“consecugdo de finalidades de interesse
publico”, dentre as quais é inequivoco figurar o apoio a gestdo de um plano de obras

publicas.

Compreendida a disciplina legal aplicavel as parcerias entre o Estado e
organizagbes sem fins lucrativos — e restando claro o incentivo as OSC para
cooperagdo com o Poder Publico e a priorizagio do controle de resultados —, estamos
em condi¢des de abordar o modelo de parceria previsto no ambito do Programa de

Parcerias Institucionais.

II. Contextualizagdo do modelo de parceria

A Lei Estadual n® 21.670/2022 instituiu o FUNDEINFRA e definiu, em seu art.
1°, os dois principais objetivos do Fundo: (i) a gestdo dos recursos oriundos da
produgdo agricola, pecuaria e mineral e das demais fontes de receita a ele
destinadas; e (ii) a implementagdo, em ambito estadual, de politicas e agdes
administrativas de infraestrutura agropecuaria, dos modais de transportes,
recuperacdo, manutencdo, conservagiao, pavimentagdo e implementagdao de
rodovias, sinalizagdo, artes especiais, pontes, bueiros, edificacio e
operacionalizagdo de aerédromos. O FUNDEINFRA, portanto, foi instituido para
canalizar investimentos na expansdo e no aprimoramento da infraestrutura e da
capacidade logistica do Estado de Goids, com o objetivo de contribuir para o seu
desenvolvimento econémico, a partir de recursos provenientes, majoritariamente, dos

setores agricola, pecuario e mineral do Estado®.

® A captagéo de recursos financeiros no ambito do FUNDEINFRA se d4 majoritariamente pela
contribuicdo no ambito do ICMS para alguns produtos agricolas e minerais. Frise-se que tal
contribuicao € voluntaria, sendo uma op¢éo colocada a disposigdo do contribuinte goiang como
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Esses dois objetivos consubstanciam finalidades publicas de elevada
importancia no contexto goiano, em que a producdo agricola, pecuaria e mineral é
expressiva e tem, entretanto, gargalos na infraestrutura logistica estadual
significativos ao seu desenvolvimento. O FUNDEINFRA, assim, foi o instrumento de
politica publica instituido para mitigar estes gargalos.

O manejo de seus recursos, vale notar, deve ser realizado no ambito do
Programa de Parcerias Institucionais, criado pela Lei Estadual n® 22.940/2024. Nela,
prevé-se que a execugdo do Programa deve ser realizada por meio de parceria com
entidades privadas, sem fins lucrativos, constituidas por representantes dos setores
econémicos contribuintes do FUNDEINFRA, que se predisponham ao desempenho de
atividades, projetos e acdes de fomento ao desenvolvimento econdémico e a

infraestrutura do Estado.

As parcerias celebradas no ambito do Programa tém como diretrizes
fundamentais a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacitagido da sociedade
civil e o incentivo & sua organizagao para cooperar com o Poder Publico, a priorizacédo
do controle de resultados, o intercambio de experiéncias entre setores publico e privado
visando a eficiéncia e a inovagdo administrativa e, por fim, a adogéo de praticas de

gestao necessarias e suficientes para coibir a obtencédo de vantagens indevidas®.

Com isso, o Poder Legislativo estadual tenta viabilizar o atendimento de
multiplas finalidades publicas. Além de viabilizar a gestdo dos recursos de forma
alinhada as necessidades do desenvolvimento econdémico estadual, o incentivo a
participacdo da sociedade civil se insere dentro de um contexto macro de atuacido

administrativa mais inclusiva e democratica.

condicionante a fruicdo de incentivos e beneficios fiscais de ICMS. A constitucionalidade deste
modelo foi assegurada pelo STF no julgamento da ADI 7363, que restou assim ementada:
“FINANCEIRO-TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO FUNDO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA
(FUNDEINFRA) DO ESTADO DE GOIAS. (INJCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
(IM) PLAUSIBILIDADE DO DIREITO. PERICULUM IN MORA INVERSO. 1. Alegada violagdo a
vedagdo constitucional & vinculagdo de receita de impostos a fundo (artigo 167, inciso IV, da
Constituigdo Federal), parémetro de controle de constitucionalidade insuficiente em sede de juizo
cautelar. 2. Auséncia de fumus boni iuris. Em sede de juizo cautelar ndo ha elementos suficientes
para definicdo da natureza juridica da exagdo do FUNDEINFRA, quanto ao menos de eventual
espécie tributéria e seus consectarios juridicos. 3. Existéncia de periculum in mora inverso diante
do cenario atual do federalismo fiscal brasileiro na pauta deste Eg. Supremo Tribunal Federal. 4.
Manifestagdo pelo n&o referendo da medida cautelar’. (ADI 7363 MC-Ref, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25-04-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-06-2023 PUBLIC 05-06-2023 REPUBLICACAO:
DJe-s/n DIVULG 12-06-2023 PUBLIC 13-06-2023).

10 Cf. art. 8°-B da Lei Estadual n® 21.670/2022.
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Estabelecidos os tragos essenciais do modelo de parceria aqui discutido, passa-
se a exposicao dos principais pontos que que justificam o modelo de parceria adotado

e atestam sua legalidade e regularidade.

III. Analise da legalidade do modelo de parceria

a. Selecdo setorial para gestdo de recursos

A partir da descrigdo exposta no Topico |l, é possivel inferir que o modelo de
parceria previsto no Programa de Parcerias Institucionais esta amplamente alinhado
com as previsdes da Lei Federal n® 13.019/2014. Tanto assim que a propria Lei Estadual
n® 21.670/2022 atrai expressamente a aplicagdo do MROSC ao Programa, ao prever

sua aplicacao as parcerias nele celebradas “no que couber’"'.

Mais do que isso, o Programa representa um exemplo pratico da utilizacio de
um elemento central destacado no processo de “Reforma do Estado” ocorrido em
meados da década de 1990: a colaboragéao estatal-privada, via instrumentos legais

de fomento.

Como visto, as trés ultimas décadas marcam uma alteracdo da forma de
intervencao estatal na ordem econdmica, com a troca de instrumentos diretos de
atuagéo para instrumentos indiretos. Trata-se aqui ndo mais da assunc¢éo pelo Estado
da atividade econdmica em si, mas do exercicio de funcbes de fomento,
regulamentacdo, monitoramento, mediagao, fiscaliza¢ao, planejamento e ordenacéo da

economia.

Nestes termos, a colaboracdo estatal-privada, via instrumentos legais de
fomento, com fundamento especial no art. 174 da Constituicdo Federal'?, parte da
premissa de que, a partir de uma atuagao orientadora, pode o Estado direcionar a acdo
de entes privados para a consecug¢ao de finalidades publicas, de modo que o Poder

Publico ndo assuma diretamente a execugdo dessas atividades. Tal atuacdo pode se

" Cf. art. 8°-K da Lei Estadual n® 21.670/2022.

12 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.
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dirigir tanto a iniciativa privada com fins lucrativos quanto as entidades sem fins

lucrativos's.

Conforme define Floriano de Azevedo Marques Neto, o fomento consiste em
uma “atividade estatal de incentivo positivo ou negativo a outra atividade desenvolvida
por um ou varios particulares, de forma a condicionar o comportamento privado”*.
Assim, ao promover a convergéncia entre os interesses privados e o interesse publico,
o Estado estimula a atuagéo privada como forma de consecugao de finalidades publicas

e sociais.

E exatamente essa logica que se verifica no caso concreto. O Programa de
Parcerias Institucionais configura uma estratégia estatal baseada na identificagido de
ganhos de eficiéncia que podem ser alcangados mediante a mobilizagdo da expertise
e da qualificagéo técnica de entidades do Terceiro Setor. Por meio do incentivo estatal
consubstanciado em parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos, busca-se a
consecucao de fins publicos e a geragao de externalidades positivas para a sociedade
goiana, contribuindo para a realizacdo dos objetivos arrolados no art. 170 da

Constituicao Federal, entre outros.

13 Tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal de Contas da Unido definem as parcerias
com as Organizagdes Sociais como atividade de fomento. No julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1923, o Plendrio do STF decidiu pela recep¢do da Lei Federal n°
9.637/1998 pela Constituicao Federal, assentando que "O que a Lei em causa pretendeu promover
[...] foi somente a instituicdo de um sistema de fomento, de incentivo a que tais atividades fossem
desempenhadas de forma eficiente por particulares, através da colaboragéo publico-privada
instrumentalizada no contrato de gestdo” (STF, ADI 1923, Relator(a): Ayres Britto, Relator(a) p/
Acoérddo: Luiz Fux Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015). O Plenario do TCU, no mesmo sentido,
defendeu no Acérdao n® 352/2016 que “a relagéo estabelecida com as entidades do terceiro setor
é de parceria, de fomento. Assemelha-se ao convénio, considerando que deve haver convergéncia
de interesses entre o Poder Publico e a entidade na prestagdo dos servigos, ndo obstante as
peculiaridades do controle por resultados” (Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdado 352/2016—
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymiler, sessdo 24/02/2016).

14 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. O Fomento como Instrumento de Intervencéo
Estatal na Ordem Econdmica. Revista de Direito Piblico da Economia. v. 8, n° 32. Belo
Horizonte: Férum, out.-dez. 2010.

5 A Constituigdo Federal apresenta, em seu art. 170, os principios que compdem a ordem
econdmica, os quais se dividem em dois grandes pilares: liberdades individuais e imperativos
voltados a consecucao das finalidades da Republica Federativa do Brasil. Constituicdo Federal de
1988: “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fung&o
social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; VIl - redugdo das desigualdades
regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”.
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Importante ter em vista que, no fomento, a eleicdo de fins e beneficiados é
inerente ao modelo, inexistindo qualquer antijuridicidade em tal escolha. Destarte, é
proprio da intervengao fomentadora a eleigdo de um setor, de uma atividade ou mesmo
de um agente privado apto a merecer um incentivo, um incremento ou um suporte que
o torne mais apto ou capacitado a se desenvolver e, com isso, ensejar um beneficio

coletivamente auferivel, vez que € justamente esse o objetivo da atividade fomentadora.

No caso em comento, com a finalidade de promover o desenvolvimento da
infraestrutura logistica goiana, o legislador estadual elegeu que apenas entidades
privadas sem fins lucrativos constituidas por representantes dos setores econdmicos
contribuintes do FUNDEINFRA estariam aptas a firmar parcerias com o Estado para a

execucgao de atividades e projetos voltados a melhoria da infraestrutura local.

Acrescente-se que cotidianamente o Poder Publico ja se utiliza de modo
instrumental do setor privado para a gestdo de programas de obras e outras politicas
publicas. Consultores econémicos, consultores técnicos, certificadores, gerenciadores
de obras, advogados, projetistas sd0, na maioria das vezes, contratados pelo Poder
Publico como prestadores de servigo, para apoia-lo nessa gestdo. A diferenca no caso
de Goias € que o colaborador da Administragdo € uma entidade sem finalidade lucrativa,
umbilicalmente interessada no sucesso do programa, a qual, por sua vez, vai cercar-se
de outros consultores e especialistas, selecionados com rigor, para nao deixar que o
interesse publico envolvido se perca nos meandros criados pelo engessamento tipico

das estruturas administrativas tradicionais.

Trata-se, portanto, de politica publica estadual que nao apenas se coaduna com
a legislagdo federal sobre parcerias com o Terceiro Setor, notadamente com a Lei n°
13.019/2014, como também se apresenta como um caso concreto de aplicagdo do
mecanismo de fomento estatal. De um lado, adota regime juridico voltado a consecucgao
de finalidades publicas com base em controle de resultados, inovacao e flexibilidade;
de outro, promove o0 engajamento de representantes dos setores econdmicos
diretamente afetados pelos problemas logisticos do Estado, incentivando sua
organizacdo e colaboragdo, com potenciais externalidades positivas em outros

aspectos da economia local.
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b. Operagdo de recursos publicos por organizagdo da

sociedade civil

Nao ha novidade, seja do ponto de vista fatico ou juridico, no fato de que
organizacdes da sociedade civil voltadas a realizacao de atividades de interesse publico
apoiem a Administragao Publica, por meio de parcerias, para a consecuc¢iao de acbes
de interesse reciproco. Também ndo & incomum que tais organizagdes recebam
recursos publicos para execugao do objeto da parceria. No ambito do MROSC, tanto o
Termo de Colaboragéo quanto o Termo de Fomento pressupdem o repasse de recursos

publicos a OSC parceira da Administracéo, conforme exposto no Topico .

Seguindo essa diretriz, o legislador goiano instituiu o Programa de Parcerias
Institucionais para viabilizar a transferéncia de recursos do FUNDEINFRA a
organizagdes da sociedade civil, as quais devem aplica-los conforme plano de trabalho
previamente aprovado pela SEINFRA e ratificado pelo Conselho Gestor do
FUNDEINFRA'™. O plano deve prever, entre outros, todas as receitas e despesas
relacionadas a execugao das atividades ou projetos da parceria’”. Assim, o repasse de
recursos ocorre em estrito cumprimento desse plano, acompanhado de prestacao de
contas mensal, sob o acompanhamento da SEINFRA, da Controladoria-Geral do
Estado — CGE, da Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagido de Servigos
Publicos — AGR, do Conselho Gestor do FUNDEINFRA e, quando acionada, da
GOINFRA'S,

Em relagéo a aplicacdo dos recursos recebidos pelo ente publico, certo é que
pelo art. 46 da Lei Federal n° 13.019/2014, poderao ser pagas com recursos publicos,
entre outras, as despesas: (i) com remuneragdo da equipe encarregada da execug¢ao
do objeto da parceria, incluindo encargos tributarios, sociais e trabalhistas; (ii) com
diarias de viagens vinculadas a atividade fim da parceria; (iii) de custos indiretos
necessarios a execucdo do servico, a exemplo de gastos com internet, aluguel,
transporte, luz e telefone, bem como (iv) com aquisi¢do de equipamentos e materiais

essenciais ao objeto da parceria. As Unicas vedacbes expressas sdo em relacdo a

16 Cf. art. 82-E, caput, da Lei Estadual n2 21.670/2022.
7 Cf. art. 8°-E, §1°, |, da Lei Estadual n® 21.670/2022. Idéntica previs&o se encontra no art. 22, {I-
A, da Lei Federal n® 13.019/2014.

8 Cf. art. 8°-F, §1°, da Lei Estadual n® 21.670/2022.
13
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utilizagéo de recursos para finalidades alheias ao objeto da parceria e ao pagamento

de servidor ou empregado publico™®.

Cumpre reforcar que a OSC parceira € pessoa juridica de direito privado, e ndo
se confunde com 6rgdo ou entidade publicos. Sua cooperagdo com o Estado visa
primordialmente ao atingimento de metas e resultados associados aos objetivos
publicos da parceria, materializando valores como a participagao social na gestao de
recursos e interesses coletivos. Por isso, ndo estd sujeita ao regime juridico das

entidades publicas, mas sim a légica da autonomia gerencial tipica do setor privado.

Nesse ponto, a Lei Estadual n® 21.670/2022 imp&e algumas poucas condigbes
para a realizacdo de contratagdes pela entidade no ambito da parceria, que sdo de
observancia obrigatéria pela OSC parceira, mas que se centram na edicdo de

regulamento especifico e na observancia de determinados principios:

Art. 8°%C As entidades representativas dos setores produtivos,
empresariais, industriais, profissionais e académicos, constituidas ha
pelo menos 2 (dois) anos antes da publicagcdo da presente lei e
interessadas em colaborar para o progresso e o desenvolvimento
econémico do Estado de Goids poderdo se associar, por meio da
constituicdo de pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos,
cujo estatuto devera contemplar os seguintes elementos:

(-]

IV — a previsdo expressa de a entidade editar requlamento préprio,
com os procedimentos que devera adotar para a contratacao de
obras, servicos, compras, alienacdes e admissao de pessoal, com
respeito aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade e do
julgamento objetivo; (grifamos)

Assim, a edigao de regulamento prevendo procedimentos de contratagao, seja
de bens, servigos ou admissao de pessoal, é exigéncia legal do Programa de Parcerias
Institucionais. Entretanto, as diretrizes para a norma s&o principioldgicas, possibilitando
a entidade parceira definir as solugdes que melhor se coadunam com as finalidades a

que sua atuagao esta voltada.

Dessa forma, a OSC celebrante de parceria com o Estado de Goias no ambito
do Programa, enquanto entidade privada sem fins lucrativos, tem ampla liberdade de
definicdo das regras dos processos de contratacéo e dos proprios termos dos contratos
celebrados. Tampouco ha regulamentacao infralegal que crie restricbes especificas
aplicaveis ao caso: o Decreto Estadual n° 10.241/2023, que regulamenta o

FUNDEINFRA, é anterior a prépria criagdo do Programa de Parcerias Institucionais, e

19 Cf. art. 45 da Lei Federal n® 13.019/2014.
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limita-se a atribuir ao 6rgéo ou entidade que realizar os investimentos custeados pelo
FUNDEINFRA a responsabilidade por atender, nas prestacdes de contas, aos

requisitos, orientacdes e obrigagcdes impostas por érgdos de controle interno e externo.

Assim, as compras e contratagdes de bens e servicos pela OSC devem adotar
métodos usualmente utilizados pelo setor privado, ndo se aplicando a legislacéo
licitatéria, como expressamente exposto no art. 84 do MROSC. Da mesma forma, a
contratagao da equipe de trabalho® deve observar métodos usualmente utilizados pelo
setor privado, ndo estando sujeita a quaisquer disposi¢des constitucionais relativas a

concursos ou empregos publicos?’.

Tem-se, portanto, um arranjo legal que nao sé assegura a legalidade do repasse
de recursos financeiros do ente publico a entidade parceira, como também |lhe confere
ampla autonomia para definir suas estratégias de gestdo, o que inclui compras e
contratacdes de bens, servicos e admissdo de pessoal. Nao obstante, em razéo da
origem dos recursos e das finalidades legalmente previstas para a parceria —
notadamente na Lei Estadual n° 21.670/2022 e no MROSC -, essa autonomia &
condicionada a observancia dos principios gerais da Administragdo Publica e pelos
mecanismos de fiscalizagio e controle previstos na legislagdo aplicavel. Em qualquer
hipétese, deve-se respeitar o regime juridico préprio das entidades civis no dmbito das

parcerias.

2 Considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execugéo do objeto da parceria, que
podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da OSC ou que vierem a ser contratadas, inclusive
dirigentes, desde que exergam fungdo prevista no planc de trabalho aprovado.

2! Sobre isso, o STF ja definiu expressamente que Organizagdes Sociais que recebem verbas
publicas estdo desobrigadas a realizar concurso publico: “E que as organizagdes sociais, ainda que
eventualmente habilitadas a empregar recursos publicos, ndo se caracterizam jamais como parcela
da Administragdo Publica. Seus diretores e empregados ndo s&o servidores ou empregados
publicos. Consequentemente, ndo se lhes aplica o disposto nos incisos Il e X do art. 37 da
Constituigdo Federal. Noutras palavras, mesmo sujeitas a procedimento impessoal na selegdo dos
empregados e na fixagdo dos respectivos salérios, ndo ha que se falar em concurso publico, ou
remuneragdo fixada por lei [...]. J& o procedimento de selegdo de pessoal, da mesma forma como
a contratagdo de obras e servigos, deve, sim, ser posto em prética de modo impessoal e objetivo,
porém sem os rigores do concurso publico. Se a OS néo é entidade da administragdo indireta, pois
néo se enquadra nem no conceito de empresa publica, de sociedade de economia mista, nem de
fundagdes publicas, nem no de autarquias, j& que ndo é de qualquer modo controlada pelo poder
publico, ndo ha como incidir a regra do art. 37, Il, da CF". (STF, ADI 1923, Relator(a): Ayres Britto,
Relator(a) p/ Acordao: Luiz Fux Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015). 1
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c. Regime de operacdo da entidade parceira

Para a concretizagdo do modelo de parceria em andlise, a OSC deve elaborar
plano de trabalho, nos termos do art. 8°-E da Lei Estadual n°® 21.670/2022. O dispositivo
exige que o plano contenha, além da previsao de receitas e despesas: (i) descricio das
metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (ii) forma de
execugao das atividades ou de projetos e de cumprimento das metas a eles atrelados;
e (iii) definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das

metas.

Uma vez aprovado o plano de trabalho pela Administragdo Publica, firma-se o
instrumento de parceria, baseado em minuta padrdo elaborada pela SEINFRA e
submetida a Procuradoria-Geral do Estado de Goias (“PGE/GQ”). Tal ajuste devera
discriminar as atribui¢cdes, as responsabilidades e as obrigagdes do Poder Publico e da
entidade parceira, conforme previsto no art. 8°| da Lei Estadual n° 21.670/2022.
Também deve prever o livre acesso dos agentes da Administragao Publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas do Estado de Goias (“TCE-GO”) aos
correspondentes processos e documentos, também as informagdes relacionadas a

execugao do ajuste, bem como aos locais de realizagdo do respectivo objeto?.

Firmado o ajuste, o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria passam a ter papel central. No caso em comento, a responsabilidade cabe a
SEINFRA, que pode contar com apoio de servidores efetivos do Estado, inclusive do
quadro da GOINFRAZ, Esse controle, vale enfatizar, é realizado a partir da verificagdo
do alcance das metas pela entidade, conforme parametros e indicadores de

desempenho definidos no préprio instrumento de parceria.

Além disso, 6rgaos de controle interno e externo — como Tribunais de Contas,
Controladorias, Corregedorias, Ministério Publico e, em caso de litigio, o Poder
Judiciario — também fiscalizam a parceria. No presente caso, destaca-se que o
TCE/GO acompanha o desenvolvimento do Programa de Parcerias Institucionais
ha algum tempo, por meio de interlocugdo com a SEINFRA e a GOINFRA sobre
suas acgoes e procedimentos internos, que inclusive assumiu a forma de Termo
de Ajustamento de Gestao (“TAG”) firmado em 20/07/2023, e que, até a data da

presente analise, conta com sete aditamentos.

22 Cf. art. 8°-F, § 3°, da Lei Estadual n® 21.670/2022.
2 Cf. art. 8°-G da Lei Estadual n® 21.670/2022.
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Esse instrumento tem por objeto “a definicdo de agbes a serem implementadas
pela GOINFRA a fim de aprimorar e estruturar seus setores técnicos, bem como seus
procedimentos, como forma de melhoria dos servigos prestados pelo érgéo e mitigagéo
dos riscos ja apontados em fiscalizagbes do TCE” (Clausula Primeira). Assim, o TAG
estabeleceu um regramento proprio que vincula as parcerias empreendidas com
recursos do FUNDEINFRA.

Na redacdo atual do Paragrafo Oitavo da Clausula Segunda do TAG,
consolidada no 7° Termo Aditivo, a SEINFRA e a GOINFRA assumem compromissos
de desenvolvimento das parcerias e dos empreendimentos sob sua gestao,
submetendo suas atividades a acompanhamento permanente do TCE/GO. Esse

U

acompanhamento inclui tanto exigéncias de comunicagdo prévia de atos (alineas “a”,
‘c’, “d’, "0” e “p” do inciso Il do Paragrafo Oitavo), quanto disposicées mais amplas
sobre a competéncia fiscalizatéria da Corte de Contas (Clausula Segunda, Paragrafo

Oitavo, I, “f’, e Clausula Terceira).

Ademais, em virtude do recebimento de recursos, a OSC parceira também
deve atender a um conjunto de regras de transparéncia ativa, previstas no
MROSC e na Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n° 12.527/2011), garantindo
amplo controle social. Isso inclui, por exemplo, a divulgagcdao de informagoes

sobre a parceria em seu sitio eletrénico.

Por fim, além das diretrizes gerais constantes na legislagéo federal e estadual
supramencionadas, bem como no TAG, as normas técnicas editadas pela GOINFRA

também se aplicam a parceria®.

Todo esse conjunto normativo evidencia que o modelo instituido pela Lei n°®
22.940/2024, o qual ja foi objeto de sucessivas manifestagdes por parte da PGE/GO,
dispbe de estrutura robusta de implementagao, submetida a permanente supervisio da
SEINFRA, com auxilio técnico da GOINFRA, e fiscalizacdo do TCE/GO e demais
orgaos de controle. Trata-se, portanto, de um esforgo conjunto do Poder Legislativo e
da Administracdo Publica estadual para assegurar a plena aderéncia do modelo aos

principios fundamentais da atuagdo administrativa.

24 Nesse sentido, podem ser mencionadas a Norma IT — 003/2019-GOINFRA, que estabelece o
procedimento para recebimento de obras rodovidrias, e a Norma IP - 020/2024-GOINFRA, que
estabelece procedimentos de elaboragdo e apresentagcdo de anteprojeto de construgdo. Todas
essas normas sdo de observancia obrigatéria na execugéo do objeto da parceria. =
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IV. Atendimento aos parametros legais aplicaveis

pelo Termo de Colaboragdo n° 001/2025

E no ambito do Programa de Parcerias Institucionais, e com fundamento na Lei
Estadual n® 23.291/2025, que o Termo de Colaboragdo n° 001/2025 foi celebrado,
formalizando a parceria entre o IFAG, de um lado, e a SEINFRA e a GOINFRA, de
outro. A analise do Termo de Colaboragéo n® 001/2025 a luz dos parametros fixados
pela Lei Federal n° 13.019/2014 e pela legislagdo estadual aplicavel evidencia sua
aderéncia as exigéncias normativas para celebracdo de parcerias entre a

Administra¢ao Publica e organizacbes da sociedade civil.

De inicio, destaca-se a pertinéncia do instrumento utilizado. Como a parceria
teve origem em iniciativa da Administragdo Publica e envolve a transferéncia de
recursos publicos a entidade privada parceira, o Termo de Colaboragéo se apresenta
como o ajuste adequado para formalizar a execugao de atividades e projetos no ambito

da politica publica instituida.

Alguns pontos, entretanto, merecem maior aprofundamento, a fim de
demonstrar a legalidade, regularidade e legitimidade do Termo de Colaboragio n°
001/2025, salientando, sobretudo, (i) a estrita legalidade da hipotese de inexigibilidade
de chamamento publico expressa na Lei Estadual n® 23.291/2025, (ii) a observancia
dos demais requisitos técnicos e legais para a celebragéo do vinculo de parceria, e (iii)
o regramento a que se submetem as contratagdes a serem realizadas pelo IFAG com
recursos do FUNDEINFRA. Vejamos.

a. Inexigibilidade de chamamento puablico

Em meio as inovacdes trazidas pela Lei Federal n® 13.019/2014, o novo marco
legal estabeleceu um procedimento de selegdo das entidades parceiras, denominado
de “chamamento publico”, que se aproxima de um processo licitatério simplificado a ser

seguido antes da formalizagdo das parcerias?®. Evidente que a regra de processo

%5 O inciso XlI do art. 2° do MROSC define chamamento publico como “procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo
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competitivo admite excegdes, ja que até mesmo o mandamento constitucional referente
a obrigatoriedade de licitagdo inclui a possibilidade de que excegbes sejam

disciplinadas pela legislagao.

Além da possibilidade de afastamento da exigéncia, o MROSC disciplinou em
seus arts. 30 e 31, respectivamente, algumas hipdteses de dispensa e de inexigibilidade
da realizacdo do chamamento publico, de forma analoga ao regramento vigente para
as licitagdes. Em ambos os casos, € mandatério que o administrador publico justifique

a auséncia de realizagcdo do chamamento, nos termos do art. 32 do MROSC.

O rol de situagbes que justificam a dispensa é taxativo e, conforme os incisos
do referido dispositivo, inclui os casos de (i) urgéncia; (ii) guerra ou grave perturbacéo
da ordem publica; (iii) programa de protegdo a pessoas ameacgadas ou em situagédo que
possa comprometer a sua seguranga; ou (iv) no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servigos de educacgao, salde e assisténcia social, desde que executadas
por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da

respectiva politica.

Por outro lado, ao prever a inexigibilidade, o art. 31 ndo apresenta um rol
taxativo ~ na medida em que podem surgir hipéteses ndo imaginadas pelo legislador
que também impegam a competicdo? —, mas descreve de forma ampla sua justificacdo
nas ocasifes em que a competicdo seja inviavel, o que pode ocorrer em funcéo da
natureza singular do objeto ou se as metas apenas puderem ser atingidas por uma
determinada entidade. Sado também mencionadas, a titulo exemplificativo, duas

circunstancias que caracterizariam per se a inexigibilidade:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em raz&o da natureza singular do objeto da parceria

ou de fomento, no qual se garanta a observéncia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos’.

% Nessa linha aponta o Parecer n® 00051/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU: “O legislador previu a
hipotese de inexigibilidade, [...] a fim de evitar a realizagdo de um chamamento publico voltado &
sele¢do de entidade que, desde o inicio, se sabia como a Gnica parceira capaz de atender aos
requisitos para a boa execugdo da ag&o a ser empreendida. A semelhanga do disposto no art. 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é importante registrar que nem sempre & possivel
estabelecer “‘competicdo” entre os diversos interessados [...]. Em ambos os casos (art, 31 da Lei
13.019/2014 e no art. 25 da Lei n° 8.666/1993), a realizagédo de processo ptiblico para a selegdo da
melhor proposta cumpriria apenas uma formalidade, mas néo alteraria o resultado final, que ja é
conhecido desde o inicio do processo de escolha, dada a caracteristica essencial da parceria, que
exclui todos os demais que n&o serdo capazes de cumpri-la. Por esse mesmo motivo, as hipoteses
indicadas nos dois dispositivos revelam uma lista meramente exemplificativa, incapaz de esgotar
todas as hipoteses factuais em que a disputa revelar-se-ia inviavel'.
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ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes
que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei_na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengéao prevista no inciso | do § 3° do art. 12
da Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. (grifamos)

No caso concreto, a Lei Estadual n® 23.291/2025 se baseou justamente na
hipotese prevista no inciso Il do art. 31. Ou seja, o0 chamamento publico seria inexigivel
em virtude da parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil

que esteja autorizada em lei como entidade beneficiaria. In verbis:

Art. 1° Fica autorizado o Estado de Goias, nos termos do inciso Il do
art. 31 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, a celebrar
parceria com a associacdo civil denominada Instituto para o
Fortalecimento da Agropecuaria de Goias — IFAG, CNPJ n°
24.081.308/0001-77, independentemente de chamamento puiblico.

Paragrafo unico. A entidade beneficiaria indicada no caput deste
artigo podera ser destinataria_de transferéncias de recursos
econdémicos advindas da parceria celebrada para os fins
apresentados no § 1° do art. 8°-A da Lei estadual n° 21.670, de 6 de
dezembro de 2022. (grifamos)

A situacdo de inexigibilidade, neste caso, acaba por se caracterizar justamente
pela autorizagdo concedida por previsdo em lei. Em outros termos, € o ato normativo
editado pelo parlamento goiano que torna descabido falar-se em disputa, e isso se
justifica pela legitimidade popular que carregam os atos editados pelo Poder Legislativo.
E notério, portanto, que o diploma legal em questdo goza de presuncao relativa de

constitucionalidade.

Nesse sentido, a edicdo da Lei Estadual n® 23.291/2025, que autoriza a
formalizagdo da parceria independentemente de chamamento publico, é fruto de
interpretagdo auténtica feita pelo legislador goiano. Com respaldo em multiplas
orientagdes juridicas fornecidas pela PGE/GO - érgao constitucionalmente incumbido
de prestar consultoria juridica a Administragédo Publica —, o Poder Legislativo de Goias
nada mais fez do que aderir a hipotese expressa na norma federal para operacionalizar
politica publica estadual. Assim, a subsungéo estrita a hipétese legal do art. 31, I, do
MROSC, por si s, autoriza a celebragédo do Termo de Colaboracéo n° 001/2025.
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b. Comprovagéo da capacidade institucional do IFAG para

figurar como entidade parceira

Outro ponto que merece esclarecimento é a comprovagao de expertise pelo

IFAG para figurar como entidade parceira no caso em comento.

De inicio, ha que se pontuar que as exigéncias para a selecédo da instituicio
parceira no ambito do Programa de Parcerias Institucionais estdo definidas na
legislacéo especifica, i.e., na Lei Estadual n® 21.670/2022, aplicando-se apenas
supletivamente o previsto no MROSC, nos termos do art. 8°-K da Lei Estadual n°
21.670/2022.

Como primeira exigéncia, o Programa de Parcerias Institucionais prevé, no art.
8%-A, § 1° da Lei n° 21.670/2022, que as entidades privadas sem fins lucrativos
passiveis de celebracdo de ajuste de parceria deveriam ser “constituidas por
representantes dos setores econdémicos contribuintes do FUNDEINFRA que, sob a
forma associativa, se predisponham ao desempenho de atividades, projetos e agbes

de fomento ao desenvolvimento econdémico e a infraestrutura do Estado’.

A esse respeito, cumpre notar que o Instituto, como vimos, foi fundado por
iniciativa da FAEG, do SENAR/GO e da APROSOJA-GOIAS, entidades amplamente
representativas dos setores produtivos goianos que contribuem para o FUNDEINFRA
e, assim, conhecedoras dos gargalos da infraestrutura do Estado e interessadas no
sucesso das medidas a serem implementadas com recursos do Fundo. Logo, trata-se

de caracteristica inegavelmente atendida pelo IFAG.

Além disso, o art. 8°-C, elencou os elementos que devem constar do estatuto
social da entidade parceira. O art. 8°-E, por sua vez, dispde sobre o contetido minimo
do plano de trabalho e, em seu § 2° sobre a documentacgéo relativa a capacidade da

entidade (regularidade juridico-fiscal, econémico-financeiro e técnica).

Como é possivel atestar pelo processo SEI n° 202520920000846, no Ambito do
qual foi celebrado o Termo de Colaboragdo n® 001/2025, o IFAG encaminhou os
documentos pertinentes & comprovacéo do atendimento integral aos requisitos legais
do art. 8°-C. Além dos documentos comprobatérios da regularidade juridico fiscal,
econdmica e financeira, também comprovou a experiéncia técnica da equipe dirigente,
nos termos do art. 8°-E. Ademais, apresentou Plano de Trabalho — contendo metas,

projeto a ser executado, forma de execucao, parametros de aferigcdo e cronogrgma —,

/

T
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Brasilia Rio de Janeiro

21



WANESCO

Sao Paulo

advogados

o qual foi aprovado pela GOINFRA e ratificado pelo Conselho Gestor do FUNDEINFRA
e consta como Anexo | do Termo de Colaboragao n° 001/2025.

Aléem de atender aos critérios especificos impostos as entidades interessadas
pela Lei Estadual n° 21.670/2022, o Consulente atende também as exigéncias do art.
35 do MROSC, com pareceres técnicos e juridicos da Administracdo Publica,
necessarios a comprovacgéo da capacidade do IFAG para cumprir o objeto da parceria,
anexados ao processo SEI n° 202520920000846.

Quanto a compatibilidade entre os objetivos e finalidades institucionais do
Instituto e sua capacidade técnica e operacional e o objeto da parceria (vide art. 35, llI,
do MROSC), cabe destacar que, do ponto de vista operacional, o IFAG nio é entidade
responsavel por executar obras com os recursos do FUNDEINFRA. Conforme a
Clausula Primeira do Termo de Colaboragdo n® 001/2025, seu objeto consiste em
‘viabilizar a gestdo dos recursos oriundos da produgédo agricola, pecuaria e mineral do
Estado de Goias, além das demais receitas ao Fundo Estadual de Infraestrutura —
FUNDEINFRA, bem como a implementagdo, em dmbito estadual, de politicas e agbes
administrativas de infraestrutura agropecudria, dos modais de transporte, recuperagéo,
manutengéo, conservagéo, pavimentagado e implantagéo de rodovias, sinalizagéo, artes

especiais, pontes, bueiros, edificagbes e operacionalizagédo de aerédromos”.

Ou seja, o que cabe ao IFAG sao atividades de gestdo de recursos e facilitacéo
das iniciativas institucionais em prol dos objetivos do Fundo e do Programa de Parcerias
Institucionais. Nesse sentido, o modelo de contratagdo das melhorias da infraestrutura
goiana envolve, no ambito das obras incluidas em seu escopo de atuacdo, a
contratacdo de empresas estruturadoras e executoras, conforme as subclausulas
14.3.6 e 14.3.8%" do Termo de Colaboragdo n° 001/2025. O objeto da parceria, portanto,
é perfeitamente compativel com as finalidades previstas, de modo exemplificativo, no

art. 2° do Estatuto Social do IFAG. Destacam-se, dentre essas finalidades?®:

27 Termo de Colaboragdo n°® 001/2025: “14.3. Compete ao INSTITUTO PARA FORTALECIMENTO
DA AGROPECUARIA DE GOIAS - IFAG: .. ]

14.3.6. Contratar estruturadora, dentre os pré-qualificados pela SEINFRA por ocasigo do
Chamamento Publico n. 01/2024-SEINFRA; [...]

14.3.8. Contratar empresa especializada para execugdo de obras e servigos de engenharia relativos
ao objeto de cada PLANO DE TRABALHQ aprovado, mediante processo seletivo simplificado
disposto no Regulamento de Compras e Contratagées, a ser conduzido por Comiss&o de Apoio as
Contratagbes — CAC, composta por representantes da GOINFRA, consorcio estruturador e IFAG e
presidida por este ultimo, a quem caberé a tomada de decisées; [...]".

28 Vide incisos Ill, VII, XXX, XXXII, XXX, XXXVII, XXXVl e LI do art. 2° do Estatuto Social do
IFAG (doc. SEI 75013458, processo SEI n° 202520920000846, referente a celebragio do/Termo
de Colaboragéo n°® 001/2025).
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realizar investimento de apoio financeiro a empresas que promovam
avango econdmico e social do setor agropecuario brasileiro;

atuar na gestdo de ambientes promotores de inovagado, pesquisa
cientifica e tecnolégica;

elaborar e divulgar editais de credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas para prestacao de servicos;

promover, desenvolver, apoiar, orientar, intermediar as acdes no
campo do agronegécio e congéneres, com recursos proprios ou de
terceiros, inclusive provenientes do Poder Publico;

assessorar organizagdes privadas e publicas na elaboragéo,
implementagéo e avaliagdo de politicas, projetos e programas;

avaliar politicas publicas orientadas a promog¢ao do desenvolvimento
do agronegécio e do meio ambiente, e suas cadeias produtivas;

elaborar, implementar e avaliar projetos e programas, publicos e
privados de estruturacdo e de fomento das cadeias produtivas do
agronegocio; e

assessorar no planejamento, formulagao, implementagéo e avaliacao
de politicas, projetos e programas nas areas de meio ambiente,
saude, seguranca, logistica e infraestrutura, esporte e lazer,
educagao, habitagao, e outras que envolvam o setor produtivo rural.

Além disso, o IFAG realiza ampla publicizagédo de suas finalidades, objetivos e

projetos. Conforme divulgado em sua pagina na internet?®, sua missao é “impulsionar o

desenvolvimento do setor agropecuario de Goias, gerando e disseminando inovagdes

e informagbes de qualidade por meio de pesquisas, desenvolvimento tecnolégico e

parcerias estratégicas, visando a tomada de decisGes assertivas, o crescimento

sustentavel e a competitividade do agronegécio brasileiro”.

Ainda, desde sua fundacdo em 15/12/2015, o Instituto tem conduzido atividades

que lhe agregaram experiéncia no desenvolvimento de inovagdes na gestdo de projetos

voltados ao setor agropecuario do Estado de Goids, a exemplo dos programas

“Aceleracéo de Solugdes” e “Agro Future™', e da divulgacéo de informacdes e estudos

estratégicos para apoiar os produtores rurais do Estado de Goias.

2 Disponivel em: https://sistemafaeg.com.br/ifag/institucional.

3¢ Mais informagdes sobre o programa “Acelerag&o de Solugdes” s&o divulgadas no sitio eletrénico
do [IFAG, disponivel em: hitps://sistemafaeq.com.br/ifag/programas-e-servicos/programa-de-
aceleracao.
31 Mais informagdes sobre o programa “Agro Future” s&o divuigadas no sitio eletrénico do IFAG,
disponivel em: https.//sistemafaeg.com.br/ifag/programas-e-servicos/agro-future.
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Nao obstante as atividades desenvolvidas pelo préprio IFAG, acumula-se
também a experiéncia decorrente das instituicbes que compdem seu Conselho
Deliberativo - FAEG, SENAR/GO e APROSOJA-GOIAS -, que congregam
representantes da sociedade civil organizada para a promogao do desenvolvimento

econdmico e social de Goias.

Resta nitido, portanto, que o IFAG possui comprovada vocacao para figurar
como parceiro do Estado de Goias. O papel do Instituto & claro, pois esta amparado no
delineado na politica publica. Suas finalidades direcionadas ao impulsionamento do
setor produtivo rural goiano e o desenvolvimento de suas atividades demonstram a

compatibilidade da entidade com os objetivos do Programa de Parcerias Institucionais.

c. O regime juridico aplicavel as contratagdes do IFAG

com recursos do FUNDEINFRA

Conforme exposto anteriormente no Topico lll.b, a entidade parceira do Estado
de Goias no ambito do Programa de Parcerias Institucionais atua como pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, beneficiaria de repasses do FUNDEINFRA, com
ampla autonomia de gestao. Essa autonomia, no entanto, é condicionada a observancia
dos principios gerais da Administracdo Publica e aos mecanismos de fiscalizagéo

previstos na legislacao aplicavel.

No caso especifico do IFAG, essa diretriz se concretiza na exigéncia legal de
edicao de regulamento préprio de contratagdes, prevista no art. 8°-C, IV, da Lei
Estadual n°® 21.670/2022, a qual foi replicada também na subclausula 3.1 do Termo de
Colaboragéo n° 001/2025. Tais normas impdem que a entidade parceira discipline,
por ato interno, os procedimentos de contratagdo de obras, servigos, compras,
alienagdes e admissio de pessoal, observando os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e julgamento
objetivo. As diretrizes sdo de carater principiolégico, cabendo a entidade definir, no
ambito de sua autonomia gerencial, as solugdes mais adequadas ao atingimento das

finalidades da parceria.
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Desse modo, em atendimento ao comando legal e ao § 2° do art. 58 do Estatuto
Social do IFAG®*2, o Instituto aprovou (i) o Regulamento de Compras e Contratacées do
IFAG, pela Portaria n® 05/2025/IFAG, de 10 de julho de 2025, para o caso dos contratos
de execucdo das obras que constituem o principal objeto e finalidade de sua parceria
com a SEINFRA/GOINFRA,; (ii) o Regulamento Geral de Contratagdes IFAG, aprovado
pela Portaria n® 04/2025/IFAG, de 14 de agosto de 2025, que versa sobre 0s processos
de contratagdes cotidianas de bens e servigos pela associacdo, que assumem carater
eminentemente privado; e (iii) o Regulamento de Recrutamento, Selegdo e Contratacédo
de Pessoas do IFAG, aprovado pela Portaria n° 08/2025/IFAG, de 20 de agosto de

2025. Vejamos, brevemente, cada um deles.
i.  Contratagdes de obras e servigos de arquitetura e engenharia

A realizagdo de obras rodoviarias constitui-se como a principal atividade
finalistica da parceria estabelecida entre IFAG, SEINFRA e GOINFRA. Por isso, editou-
se Portaria especifica para disciplinar os processos de contratagdo das obras e servigos
de arquitetura e engenharia (Portaria n® 05/2025/IFAG), com procedimentos préprios
para realizacdo de pesquisa de pre¢os voltadas a parametrizar os valores estimados
de cada contratacdo. O processo de selegdo de empresas executoras das obras
contratadas pelo IFAG com recursos do FUNDEINFRA se divide em duas fases:
(a) a etapa de credenciamento, por meio de chamamento publico, a ser conduzido
pela SEINFRA, GOINFRA ou pelo proprio IFAG e (b) a etapa de convocagéo, no
qual as empresas previamente credenciadas serdo convocadas para apresentar
documentacdo complementar e as respectivas propostas para execugao das

obras®.

Nos termos do art. 22 do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG, o
processo de convocagao e selegdo contempla a divulgagao do edital, o recebimento da
documentacao especifica das empresas interessadas, a analise da documentacéo, a
divulgagao da ordem de classificagao, a fase de recursos, a fase de negociagdo com o

primeiro colocado, a deliberagdo da Comissdo de Apoio as Contratagdes — CAC*

32 Estatuto Social do IFAG: “Art. 58. No desenvolvimento de suas atividades, o IFAG observaré os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia,
e ndo fara qualquer discriminagdo de raga, cor, género ou religido. [...]

Paragrafo Segundo: O Instituto podera editar regulamento préprio, com os procedimentos que
deverd adotar para a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes e admisséo de pessoal’.
33 Cf. art. 16 da Portaria n°® 05/2025/IFAG.

34 A Comissdo de Apoio as Contratacbes — CAC é composta por representantes do IFAG, da
SEINFRA, da GOINFRA e da estruturadora.
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quanto a aprovagdo e autorizagdo para contratar e, por fim, a celebracdo da

contratacao.

De maneira mais especifica, a Portaria n°® 05/2025/IFAG ainda estabelece
criterios claros para atestar os quantitativos de medigcGes que subsidiam os pagamentos
a contratada e enumera um rol de clausulas essenciais dos contratos (que inclui os
prazos, as garantias a serem apresentadas pelo particular, os direitos das partes, o rol
de infragcdes e penalidades e, por fim, uma matriz de reparticdo de riscos). No caso das
garantias, alias, apresenta-se um conjunto de artigos que regulam os seus montantes,

suas modalidades e outras condi¢des relativas ao seu funcionamento.

Ha, ainda, extensa regulagdo sobre as limitagbes e instrumentos
disponiveis para a alteragdo quantitativa e qualitativa dos contratos, a partir de
acordos entre as partes e autorizagdo expressa da autoridade competente,
acompanhada das planilhas e subsidios técnicos necessarios para tanto.
Também sdo encontradas disposi¢des sobre os procedimentos padronizados para os
reajustes devidos e, ainda, os mecanismos de revisdo ou reequilibrio das respectivas

equacgdes econdmico-financeiras.

Adiante, os mecanismos de fiscalizagdo e gestio do contrato sdo devidamente
categorizados e repartidos, a partir de especificagbes claras quanto as atribuigcbes do
Gestor e do Fiscal do respectivo acordo, de forma a permitir o acompanhamento da

correta execugéo do contrato e da higidez na alocagéo dos recursos envolvidos.

Em casos mais complexos, alids, a Portaria chega a admitir a contratagdo de
grupos ou comissdes de profissionais contratados pelo IFAG, além da possibilidade de
delegar a fiscalizagdo para empresa especificamente contratada para esse fim ou,

ainda, por meio de convénios ou parcerias com outros 6rgaos ou instituicdes.

A partir desse regime juridico, busca-se consolidar um sistema normativo que
ofereca ao IFAG as condigGes para gerir e implementar obras de infraestrutura de
grande monta, sem depender, para tanto, da reproducdo dos regimes especificos de
contratagdo aplicaveis aos 6rgéos publicos, que conferem prerrogativas e poderes

especificos a parte publica em prol da persecucao dos interesses publicos.

Ao retirar esses tragos de verticalidade entre as partes, os arranjos podem
privilegiar a composi¢édo de solu¢des mais afeitas as dificuldades de cada caso
concreto, sem pressuposi¢des unilaterais ou clausulas exorbitantes. A parceria entre o

IFAG e sua contratada reproduz-se em seus termos contratuais mais horizontalizados,
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que predicam arranjos preocupados em viabilizar os empreendimentos e garantir,

afinal, a competitividade dos processos de contratagao.
ii.  Contratagoes gerais

No que diz respeito a contratacdo em geral de bens, servigos ou admisséo de
pessoal pela entidade no &mbito da parceria, o arranjo juridico confere ampla liberdade
de definicao das regras dos processos de contratacdo. Assim, importa destacar a
Portaria n® 04/2025/IFAG e a Portaria n° 08/2025/IFAG.

A Portaria n® 04/2025/IFAG ¢é o diploma normativo responsavel por disciplinar
os procedimentos aplicaveis as compras e contratagdes gerais realizadas no ambito do
IFAG, notadamente aquelas destinadas ao funcionamento e ao desenvolvimento

administrativo do Instituto.

De modo mais detalhado, o regulamento estabelece as modalidades e as
formas de contratacdo aplicaveis a cada limite de valor. Em quaisquer casos, o
procedimento basico segue a légica de uma cotagdo de precgos, a ser realizada por
meio da obteng¢do de no minimo trés propostas validas e formais de fornecedores

idéneos, devidamente documentadas.

Além disso, a Portaria n° 04/2025/IFAG desenha os fluxos de procedimentos
aplicaveis aos processos de contratagdo, que se iniciam em uma unidade demandante
(que identifica a necessidade, elabora um memorando a Diretoria Administrativa e
justifica a contratagao, inclusive com a estimativa orgamentaria), passam pela avaliagédo
da Diretoria Administrativa quanto a viabilidade da contratacdo e, em caso positivo,

autoriza-se a abertura do processo.

A partir desse momento, a contratacio é conduzida pela Geréncia de Compras,
a quem cabe providenciar o Estudo Técnico Preliminar e o respectivo Termo de
Referéncia com detalhamento técnico do objeto, prazo, local de execucao, condigdes
de pagamento, exigéncias de qualificagido e obrigacdes da contratada e da contratante,

dentre outros.

Por fim, ainda s&o trazidas consideragbes especificas quanto a publicidade dos
acordos, que devem ser publicados no site do IFAG, bem como ponderacdes sobre as
funcdes do Gestor e do Fiscal de cada contrato, aqui trazidas de forma bastante mais

sintética do que se faz na Portaria n® 05/2025/IFAG.
7

#
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O conjunto de clausulas essenciais é também significativamente mais enxuto,
abordando tdo somente o objeto contratual, seu prazo, valor, condi¢cdes de pagamento,
penalidades e clausula rescisoria. Ao lado disso, destaca-se ainda a exigéncia de que
o fornecedor ou prestador de servicos se comprometa a adotar politicas de
responsabilidade social, vedando praticas de trabalho infantil, trabalho analogo a

escravidio, dentre outras.

A prorrogacéao da vigéncia contratual, hipétese presente em diversos editais ja
publicados pelo IFAG, fica condicionada a certificagao da regularidade do cumprimento
das obrigagbes contratuais e fiscais pelos fornecedores ou prestadores de servigos,

bem como a justificativa do prego, na hipétese de concessao de reajuste.

O regime juridico trazido por essa regulamentagdo, portanto, é
significativamente simples e traz poucas obrigagées especificas quanto a condugéo
efetiva dos processos de selecdo, preocupando-se especialmente em disciplinar os
ritos procedimentais e repartir competéncias entre os agentes envolvidos na

governancga dessas contratagdes.

Essa caracteristica, alids, alinha-se com a simplicidade dos processos de
contratacdo aqui regulados, que envolvem a mera aquisicdo de bens ou a prestacéo de
servigcos simples para o IFAG, necessarios tdo somente ao atendimento das demandas
domésticas do Instituto. Mais uma vez, o regime privilegia a horizontalidade entre as
partes e valoriza processos mais flexiveis, sem enrijecer, desde logo, as possibilidades

e modelos especificos de contratacdo a serem adotados.

A Portaria n° 08/2025/IFAG, por sua vez, disciplina os processos de
recrutamento, seleg¢édo e contratacao de pessoas para compor o quadro administrativo
proprio do IFAG, sob o regime da CLT. O processo de selecdo instituido pelo
regulamento devera ser conduzido por comissao interna designada por meio de portaria
especifica, podendo ser composta pelo Diretor Administrativo, o Gerente da Secretaria-

Geral e outros membros designados, com carater técnico e deliberativo.

O processo € composto por duas fases, sendo a primeira de recrutamento e a
segunda consistente em selegao propriamente dita de profissionais dentro dos padrbes

compativeis com o mercado de trabalho e o perfil exigido para o emprego.

A primeira fase do processo de selec¢ao se inicia a partir de chamamento publico

para inscricdo no banco de curriculos no site do IFAG, contendo especificagdes para a

vaga de emprego aberta. \
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Apds o recrutamento, inicia-se a fase de sele¢do, em que os candidatos
interessados s&o avaliados de acordo com suas competéncias, mediante analise
curricular e entrevista técnica. Outras etapas complementares, como provas praticas,
dindmicas em grupo etc., poderao ser eventualmente adotadas, de modo a comprovar

a aptidao para desempenho no emprego objeto do processo de selecdo.

Havendo aprovagéo do candidato, passa-se para etapa de contratagdo, a qual
engloba a solicitagdo de apresentacdo de documentos, a realizagdo de exames

medicos, além daqueles eventualmente exigidos conforme a especificidade da vaga.

A contratagao é, entao, formalizada mediante a assinatura de contrato individual
de trabalho sob o regime da CLT, no qual constarao informacgdes sobre fungéo, salario,

carga horaria, periodo de experiéncia e demais condi¢des aplicaveis.

Para além disso, o Regulamento n°® 08/2025/IFAG, em linha com o Termo de
Colaboragéo n°® 001/2025 (itens 17.11 e ss.), prevé a criacdo de Fundo de Provisdo
para fins de suportar as rescisdes trabalhistas e agdes judiciais, cujos recursos deverao
ser utilizados durante a vigéncia do termo, bem como para pagamentos de acgdes
judiciais que se prolonguem no decurso do tempo, apoés o término do ajuste. Tal Fundo
sera formado com depodsitos mensais realizados pelo IFAG, do valor repassado pelo
Estado de Goias, para pagamento do pessoal contratado sob o regime CLT, mediante

aplicagao financeira vinculada a conta bancaria especifica.

Percebe-se, assim, que tanto a Portaria n® 04/2025/IFAG quanto a Portaria n°
08/2025/IFAG estdo de acordo com os principios listados no art. 8°-D, IV, da Lei
Estadual n® 21.670/2022 e na subclausula 3.1 do Termo de Colaboragéo n® 001/2025,

bem como néo violam nenhuma previsédo da legislagao pertinente.
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V. Conclusdo: os arranjos juridicos inovadores ndo
podem ser considerados inconstitucionais ou
ilegais s6 por ndo terem sido utilizados

anteriormente

Todo o exposto reflete a ampla iniciativa desenvolvida pelo Estado de Goias
para emparceirar atores publicos, privados e integrantes do Terceiro Setor para
estruturar projetos relevantes e implementar obras que permitam a expansio da
infraestrutura logistica do Estado — que necessita de canais claros para escoar sua
produgéo agropecuaria e ainda depende do fortalecimento de suas redes de transporte

para integrar suas multiplas regides.

A criagdo do FUNDEINFRA se insere justamente nesse contexto, porque
fornece um canal especifico de financiamento de obras de relevincia para o
desenvolvimento da regido e contorna as intensas disputas pelo acesso a
recursos orcamentarios gerais, que costumam deprimir os investimentos

publicos e dificultar a viabilidade de projetos com retornos de longo prazo.

Mais do que reservar recursos, o Estado construiu um arranjo que utiliza a
colaboragdo com o setor privado, por meio de instrumentos legais de fomento.
Combina, assim, de forma inovadora, a agdo de seus 6rgéos publicos com a delegacao
de atribuigbes a uma entidade privada — neste caso, o IFAG - para conduzir processos
de contratagéo e gerir contratos de obras rodoviarias. Trata-se de movimento novo, que
muda o eixo de aten¢do da Administracéo nesse tipo de programa, fundado no art. 174
da Constituicdo Federal, que reconhece o fomento como forma legitima de o Estado

orientar a atuagéo de particulares na consecugao de finalidades publicas.

Com efeito, a experiéncia cursada em Goias tenta tornar mais eficientes
programas que importam na gestao simultanea de varias contratagdes, no caso, para
a execugao de obras publicas, retirando o foco (usualmente excessivo, nas
contratagcbes publicas) do momento de sele¢do dos contratados, de modo a passéa-lo
para o momento da execuc¢do dos contratos. O IFAG perde menos tempo na selecédo
dos contratados, agiliza-a, utilizando métodos privados de gestdo e selecdo, e
cercando-se obviamente das garantias oferecidas pelo mercado de seguros, entre

outras, mas dedica recursos e energia administrativa ao acompanhamento,

Brasilia Rio de Janeiro

30



WANESCO

advogados

gerenciamento, fiscalizagéo e certificacdo da execugéo das obras. Se a experiéncia der
certo, e tudo parece caminhar neste sentido, diante das informacgdes que detemos sobre
o andamento do programa, a Administragao brasileira tera descoberto uma nova forma
de atuar dentro dos marcos legais e constitucionais estabelecidos, o que nio é pouco,

no contexto de ineficiéncia que o setor publico de infraestrutura vivencia.

Evidentemente, muitos outros arranjos poderiam ter sido pensados para
alcangar objetivos semelhantes. Seria possivel criar empresas estatais dedicadas
especialmente a estruturacdo e a conducgédo de projetos, como ocorreu no Estado de
Sé&o Paulo com a criagdo da Companhia Paulista de Parcerias, ou no Municipio de Sdo
Paulo, com a criagcéo da SP Parcerias — sociedades de economia mista dedicadas a
estruturar e desenvolver projetos de concessdo, privatizagdo e parcerias publico-

privadas para viabilizar a consecug¢ao planos de desenvolvimento.

No entanto, o custo-beneficio da op¢do goiana, quando comparada com as
opgdes paulista e paulistana, € obviamente melhor, ainda que em todos esses casos
haja a utilizagdo de estruturas privadas (empresas ou organizacbes nao
governamentais), na tentativa de desburocratizacdo ou de mitigagcdo do peso e do
engessamento institucional das estruturas publicas mais tradicionais, para a mais
eficiente concretizacdo do interesse publico. Na opcao feita pelo Estado de Goias,
entendeu-se que 0 manejo dos recursos do Fundo poderia ser feito a partir de parcerias
com entidades do Terceiro Setor que se predisponham a conduzir agées em prol do
desenvolvimento regional, ficando responsaveis pela estruturacdo dos processos de
contratacdo e, posteriormente, pelo acompanhamento da execucéo contratual, sem o
custo de instituicdo e administracdo de uma entidade da chamada Administracéo
Indireta, ainda que empresarial e regida predominantemente pelo direito privado, e sem
os altos custos administrativos e financeiros relacionados com a gestdo de contratos

de parceria publico-privada.

O Programa de Parcerias Institucionais, portanto, deve ser compreendido como
politica publica, por meio da qual o Estado induz e estimula a atuacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos na execugdo de projetos de infraestrutura e no
desenvolvimento econémico regional. Ndo ha, aqui, assuncédo direta da atividade
econdmica pelo Estado, mas sim a criagdo de condi¢cdes para que o setor privado

organizado contribua com sua expertise, em convergéncia com o interesse publico.

A opgéo goiana, nesse sentido, ndo se limita a superar as restricées do regime

publico de contratagdes, mas expressa uma politica fomentadora que adota um modelo
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mais flexivel, horizontal e orientado a resultados, ao mesmo tempo em que mantém o
suporte em estruturas de governanga claras, metas bem definidas e fiscalizacdo

permanente pelos 6rgaos de controle.

Nada disso significa, porém, que o modelo carec¢a de respaldo juridico. O Direito
Publico brasileiro tem reconhecido cada vez mais a necessidade de inovacédo, de
colaboragao entre a Administracdo e o setor privado, de fomento ao desenvolvimento
do setor privado de interesse publico, criando mecanismos como contratos publicos
para solu¢des inovadoras, dialogos competitivos, parcerias publico-privadas, em
sentido /afo e estrito. O caso goiano ndo se afasta desse movimento: ainda que nado
vise diretamente a inovagao tecnoldgica, constitui uma inovacéo institucional de carater
fomentador, que amplia as alternativas de atuacéo do Estado em cooperagido com a
sociedade civil, no caso, representativa de um setor econémico notoriamente

interessado em que o Estado disponibilize infraestrutura logistica de qualidade.

Com isso, ao ultrapassar os mecanismos tradicionalmente manejados pelo
Poder Publico, Goias viabiliza a articulagao entre esforgos publicos e privados para
superar entraves histéricos e assegurar, enfim, o desenvolvimento da malha logistica
estadual. Ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade no fato de se inovar. As estruturas
utilizadas partem da aplicagdo e da exegese da Constituicdo e da legislagao e vigor,
como acima demonstrado. Arranjos legais, como se disse no subtitulo, ndo se tornam
ilegais ou inconstitucionais sé porque nao foram utilizados anteriormente, o Direito
Publico ndo é uma ferramenta de conservagao de tudo quanto ha, como sempre foi.
Pelo contrario, deve ser visto hodiernamente, como ferramenta flexivel de
concretizagdo dos designios maiores do Estado brasileiro, dentre os quais o

desenvolvimento econémico e social.

VI. Resposta objetiva aos quesitos

Compreendidas as bases tedricas que orientam minha opinido, passo agora a

resposta dos quesitos que me foram apresentados.

I. O modelo de parceria previsto na Lei Estadual n° 22.940/2024, voltado &
execugdo do Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e
Desenvolvimento Econbmico do Estado de Goias, encontra respaldo no
ordenamento juridico brasileiro, a luz da Constituicdo Federal de 1998 e da
legislagdo infraconstitucional aplicavel?
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Sim. O modelo de parceria instituido pela Lei Estadual n® 22.940/2024 encontra
pleno respaldo no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988
consagra um modelo de Estado orientado pela cooperagdo com a sociedade civil e pela
participacéo de atores privados na consecugéo de finalidades publicas. Assim, ndo se
exige que todas as ac¢des de interesse coletivo sejam prestadas exclusiva e diretamente
pelo Poder Publico, sendo legitima a execugado de politicas publicas por meio de ajustes
com entidades privadas sem fins lucrativos. Trata-se de legitima politica de colaboracgéo
publico-privada com a utilizagédo de instrumentos legais de fomento, pela qual o Estado
orienta e estimula a atuagdo de entidades privadas para o desenvolvimento da malha
logistica estadual. No plano infraconstitucional, 0 modelo harmoniza-se com o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei Federal n® 13.019/2014), que
disciplina as parcerias entre a Administracao Publica e as OSC, estabelecendo regras

voltadas ao controle de resultados, a transparéncia e a eficiéncia.

ii.  Caso a resposta a questdo anterior seja afirmativa, a formalizagcdo da parceria
entre o Estado de Goias e o IFAG, por meio do Termo de Colaboragédo n°
001/2025, seguiu os parédmetros legais a ela aplicaveis?

Sim. A formalizagcdo do Termo de Colaboragio n° 001/2025 observou os
parametros fixados pelo MROSC (Lei Federal n° 13.019/2014) e pela Lei n°
21.670/2022. O instrumento juridico utilizado — o Termo de Colaboracdo — é o
adequado, pois a parceria decorreu de iniciativa da Administragcdo Publica e envolveu
a transferéncia de recursos do FUNDEINFRA para entidade privada sem fins lucrativos.
Além disso, a hipétese de inexigibilidade de chamamento publico encontra amparo no
art. 31, ll, do MROSC, e foi expressamente prevista pela Lei Estadual n° 23.291/2025,
que autorizou a celebragdo direta da parceria com o IFAG. Somam-se a isso os
requisitos atendidos: plano de trabalho detalhado, mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, regras de prestagdo de contas e a gdigdo, pelo IFAG, de regulamentos
proprios de contratagdes e de admissdo de pessoal, conforme exige a Lei n°
21.670/2022.

E o due me parece, s. m. j.

Sao Paulo, 15 de outubfp de 2025.
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