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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES, RELATOR
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 7.885.

REQUERENTE: Partido dos Trabalhadores — PT
REQUERIDOS: Governador do Estado de Goias e Assembleia Legislativa do Estado de Goias
OBJETO: Lei estadual n® 23.291/2025 e Lei estadual n® 22.940/2024 (FUNDEINFRA)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE (ADI 7.885). LEIS ESTADUAIS N* 22.940/2024
E N° 23.291/2025 (FUNDEINFRA). DECISAO CAUTELAR MONO-
CRATICA QUE SUSPENDEU A EFICACIA DAS LEIS. OMISSAO E
OBSCURIDADE QUANTO AOS EFEITOS TEMPORALIS.
NECESSIDADE DE MODULACAO (EX NUNC): Precedente: ADI
4658. Urgéncia de manifestacao expressa do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre os efeitos temporais da medida cautelar, que, por regra ge-
ral (art. 11, § 1%, da Lei n® 9.868/1999), deveriam ser prospectivos (ex
nunc), salvo determina¢do em contrario. A auséncia de definicdo gera
grave inseguranca juridica e exige a preservacao e prosseguimento dos
atos juridicos ja praticados/iniciados de boa-fé.

CONSEQUENCIAS PRATICAS DA AUSENCIA DE MODULACAO
(RISCO EX TUNCQ): A atribuicdo de efeitos retroativos (ex tunc) ou a
paralisagao das obras implicara graves prejuizos econdmicos e sociais,

configurando periculum in mora reverso. Tais riscos incluem a quebra

de empresas e o "efeito domind" no ecossistema econdmico, a demis-

sao em massa de centenas de trabalhadores, e a deterioracido do patri-

monio em construcio devido a perda de servicos ja executados, espe-

cialmente no periodo chuvoso, gerando risco ambiental (erosées e as-

soreamento).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, neste ato assistido pelo PRO-
CURADOR-GERAL DO ESTADO, com enderego profissional no enderego que cons-
ta no rodapé, onde recebe intimagdes, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Ex-

celéncia, oferecer

EMBARGOS DE DECLARACAO
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em face da decisao monocratica proferida em 10/10/2025, que concedeu medida caute-
lar para suspender a eficacia da Lei estadual n® 22.940/2024 e da Lei estadual n®
23.291/2025, ambas do Estado de Goias, nos autos de ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE ajuizada pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, pe-

los fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

1. INTRODUCAO: CONTEXTO, NATUREZA E ALCANCE DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Partido dos
Trabalhadores — PT em face das Leis estaduais n° 23.291/2025 e n® 22.940/2024, ambas
do Estado de Goids, que instituem e regulamentam o Programa de Parcerias Instituci-
onais para o Progresso e o Desenvolvimento Econémico do Estado de Goids, no ambi-
to do Fundo Estadual de Infraestrutura (FUNDEINFRA).

A controvérsia juridica suscitada na presente ADI transcende a mera discus-
sao sobre a modelagem de politica publica de fomento. Ela situa-se no cerne do mode-
lo constitucional de reparticdo de competéncias legislativas, do regime juridico das
parcerias entre Estado e sociedade civil organizada, e do desenho institucional de con-

trole e governanca sobre recursos publicos destinados a infraestrutura.
1.1. Contexto fatico e motivacao legislativa.

As normas impugnadas decorrem de um cenario estrutural de cronica insufi-
ciéncia de investimentos em infraestrutura, realidade amplamente reconhecida e do-
cumentada por organismos internacionais, como a OCDE, o Banco Mundial e outras

institui¢des especializadas no setor. Esses estudos situam o Brasil entre os paises da
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América Latina com os maiores déficits de capital fisico, revelando um quadro persis-
tente de fragilidade na provisao de bens e servigos publicos essenciais.

No caso especifico de Goids, dados técnicos apresentados pela Agéncia Goia-
na de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA) evidenciam que, na atual capacidade
de execugao da autarquia (média de 1,58 km/més em implantac¢do e 6,23 km/més em
restauracao), a conclusao da carteira total de obras demandaria aproximadamente 96
(noventa e seis) anos. Esse cendrio inviabiliza o cumprimento de metas de desenvolvi-
mento no FUNDEINFRA, prejudica a logistica produtiva e compromete a eficacia de
politicas de mobilidade e escoamento da producdo agricola e industrial.

Diante dessa realidade, o Poder Legislativo de Goids — no exercicio legitimo
de sua fungao constitucional de representacao popular na construgao de politicas pu-
blicas — optou por instituir um modelo alternativo de provisao de infraestrutura, com
base em parcerias colaborativas com organiza¢des da sociedade civil representativas
dos setores econdmicos diretamente beneficidrios e contribuintes do FUNDEINFRA.

Nesse cendrio, o modelo normativo adotado funda-se no fomento publico
como instrumento de indu¢dao ao desenvolvimento economico e social, buscando
superar gargalos historicos por meio da mobilizacao coordenada de recursos puabli-
cos e privados.

O objetivo primordial das leis estaduais € viabilizar a aplicagao célere, eficien-
te e transparente de vultosos recursos do FUNDEINFRA (estimados em cerca de R$
1,94 bilhdo) em obras essenciais de infraestrutura rodoviaria, tais como recuperagao,
manutengao, conservagao, pavimentagao, implantacao e sinaliza¢ao de rodovias, além

de pontes e obras de arte especiais.

1.2. A natureza juridica do regime impugnado: fomento publico.
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De partida, esclarece-se que as Leis estaduais n® 23.291/2025 e n® 22.940/2024
nao criam hipdteses de dispensa de licitagao, tampouco tratam de contrata¢des publi-
cas. Diversamente, instituem regime de fomento estatal, modalidade expressamente
reconhecida e disciplinada pela Lei federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Or-
ganizagoes da Sociedade Civil - MROSC), cujo propdsito é viabilizar parcerias colabo-
rativas entre Estado e sociedade civil organizada, fundadas na convergéncia de inte-
resses publicos e privados para a consecucao de finalidades de interesse comum.

Essa disting¢ao € essencial e se da nos seguintes termos:

1. Contrato administrativo tradicional (regido pela Lei n® 14.133/2021):
relacdo sinalagmatica, com execugao direta pelo contratado, mediante
remuneracao paga pelo poder publico; precedida, em regra, de licita-
Gao;

2. Termo de colabora¢ao ou fomento (regido pela Lei n°® 13.019/2014): re-
lagao de parceria, fundada na conjugacao de esforgos e recursos entre
Estado e entidade privada sem fins lucrativos para consecucao de fina-
lidade ptblica de interesse reciproco, com possibilidade de inexigibili-

dade de chamamento publico em situag¢Oes especificas, legalmente defi-

nidas (art. 31, I, MROSC).

O regime juridico tratado pelo legislador goiano se insere nessa segunda cate-
goria, alinhando-se ao modelo de federalismo cooperativo, ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF/88) e a diretriz constitucional de fomento ao desen-

volvimento economico (arts. 170 e 174, CF/88).

1.3. A alegada inconstitucionalidade: sintese dos argumentos do requerente.
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O partido politico requerente sustenta, em sintese, que as normas impugna-

usurpam competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitagao e contratos (art. 22, XXVII, CF/88);

criam hipotese inédita de inexigibilidade de chamamento publico nao
prevista no MROSC, autorizando a celebragao de parceria com o Insti-
tuto para o Fortalecimento da Agropecuaria de Goias (IFAG) sem pré-
vio processo seletivo competitivo;

autorizam a execugao de obras por compensagao de créditos tributérios
(art. 6°-A da Lei n® 22.940/2024), mecanismo que, segundo o Requeren-
te, burla o dever constitucional de licitar e viola a isonomia concorren-
cial;

restringem a elegibilidade das entidades parceiras a organizagoes
"constituidas por representantes dos setores econdmicos contribuintes
do FUNDEINFRA" (art. 8%-A, § 1%), o que configuraria segregagao soci-
oecondmica incompativel com o principio da impessoalidade;
capturam a governanga das entidades parceiras ao reservar 30% dos as-
sentos do Conselho de Administra¢ao a indicados do poder publico e
ao facultar a integracao do proprio Estado a pessoa juridica associativa
(arts. 8°-C, § 1° e 8°-D);

fragilizam o controle externo ao conferir centralidade a supervisao pelo
Executivo, com mengdes genéricas ao Tribunal de Contas, sem assegu-
rar protagonismo compativel com o art. 70, caput, da Constituicao Fe-

deral.

1.4. Objeto e estrutura dos embargos de declaracao.
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Os presentes embargos visam sanar omissao e obscuridade quanto aos efeitos

da decisao proferida pelo Min. Relator, bem como demonstrar a plena constitucionali-

dade das leis impugnadas, tanto sob o aspecto formal, quanto material. Para tanto, es-

trutura-se nos seguintes eixos argumentativos:

1.

Efeitos da paralisacao das obras (risco ambiental, social, econémico,
de acidentes, em razao do periodo das chuvas); necessidade de que
seja autorizada a continuidade das obras;

Premissas doutrinarias;

Competéncia legislativa: os estados possuem competéncia constitucio-
nal para legislar sobre fomento publico, parcerias com o terceiro setor e
organiza¢ao administrativa; nao se tratando, no caso, de leis que disci-
plinam licitagOes e contratos administrativos;

Inexigibilidade de chamamento publico: a autorizagdo legislativa ex-
pressa, prevista no art. 31, II, da Lei n°® 13.019/2014, é hipdtese autobnoma
e legitima, ndo dependendo de demonstragao casuistica de inviabilida-
de de competigao;

Execugao de obras por compensacao de créditos: trata-se de mecanismo
adotado em quase todos os estados da federagdo, cuja inspiracao € o
Convénio n® 85/2011, do CONFAZ;

Restricao de elegibilidade: a limitacao a entidades representativas dos
setores contribuintes ndo é segregacao indevida, mas alinhamento entre
fonte de custeio, representatividade setorial e objeto da politica publica;
Governanga compartilhada: a participagao do Estado na direcao das en-
tidades parceiras nao dissolve a autonomia privada, mas reforca a trans-
paréncia, o controle preventivo e a responsabiliza¢dao, em harmonia com

o art. 37, caput, CF/88;
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8. Controle externo: o modelo estadual nao afasta, mas pressupoe e refor-
¢a o controle pelo Tribunal de Contas, inclusive com instrumentos espe-
cificos (Termos de Ajuste de Gestao — TAGs) celebrados precisamente
para assegurar fiscalizagao rigorosa;

9. Por fim, os embargos demonstrardao que a suspensao cautelar das leis,
longe de proteger o Erdrio, paralisard politica publica estratégica, com-
prometendo a execucao de obras essenciais e gerando inseguranga ju-
ridica para agentes de boa-fé, com prejuizos econdmicos e sociais, confi-
gurando periculum in mora reverso em desfavor do interesse publico e da

coletividade.

Em sintese: ndo se trata de "desburocratizar” ou "flexibilizar" o dever de licitar
onde ele existe, mas de aplicar corretamente o regime juridico proprio das parcerias
de fomento, respeitando a autonomia federativa, a separagao de poderes e a busca le-
gitima por solugdes inovadoras diante de um problema estrutural que, se mantido,
perpetuara o subdesenvolvimento da infraestrutura goiana, realidade, alids, que nao é
apanagio apenas do Estado de Goias, mas, sim, de todos os demais entes federados: a
Uniao, os Estados e os municipios, todos, em geral, lidam com dificuldades em maté-
ria de licitagOes e contratos para a realizagao de obras de infraestrutura, pela singela
razao de que o modelo tradicional de contratagdes ptiblicas enfrenta esgotamento, e

isso a pratica administrativa, de maneira transversal, bem demonstra.

Embora o direito, como ciéncia social que ¢, tenda ao conservadorismo, os
problemas e as dificuldades que se impdem aos governos, no entanto, sao dinamicos e
desafiadores. E neste contexto que o Estado brasileiro, portanto, tem de pensar o
direito administrativo como cultura e caixa de ferramentas, um direito realista e que

busca resolver problemas.
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2. DA OMISSAO E OBSCURIDADE QUANTO AOS EFEITOS DA DECISAO
CAUTELAR.

Os embargos de declaragao constituem instrumento processual destinado a
esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do, suprir omissao ou corrigir erro material
existente em decisao judicial (art. 1.022, CPC/2015). Buscam, portanto, integrar e aper-
feicoar a decisao proferida.

No caso concreto, os presentes embargos visam suprir omissoes quanto: (i) a
definicao dos efeitos temporais da medida cautelar; e (ii) a andlise das consequéncias
praticas da decisdao, conforme exigido pela Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), matérias essenciais para a plena compreensao e execugao da deci-
sao embargada.

A decisao embargada determinou a suspensao da eficdcia das Leis estaduais
n® 22.940/2024 e n® 23.291/2025. Todavia, nao definiu expressamente os efeitos tempo-
rais da suspensao, deixando de esclarecer se a medida cautelar produz efeitos ex nunc
(prospectivos), preservando os atos juridicos ja praticados e consolidados com base
nas leis suspensas; ou se retroage para invalidar atos, contratos e parcerias ja celebra-
dos e em execucao.

Esta omissdo gera grave inseguranga juridica e impacta diretamente:

1. O Termo de Colaboracao n® 001/2025-SEINFRA/GOINFRA x IFAG, de
23 de junho de 2025, firmado com base na autorizacdo da Lei n®
23.291/2025;

2. Os planos de trabalho aprovados pelo Conselho Gestor do FUNDEIN-
FRA;

3. Os contratos firmados pelo IFAG com empresas estruturadoras e exe-
cutoras de obras de infraestrutura, com recursos ja repassados e obras

em andamento;

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n® 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
8



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

4. Os pagamentos efetuados e os compromissos assumidos pelo Estado

de Goias no ambito do programa de parcerias institucionais.

A Lei n® 9.868/1999, que disciplina o processo e julgamento da agao direta de
inconstitucionalidade, estabelece em seu art. 11, § 1°, que “A medida cautelar, dotada de
eficdcia contra todos, serd concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficdcia retroativa.”

Assim, a regra geral estabelecida pelo legislador é clara: a medida cautelar em
ADI possui efeitos prospectivos (ex nunc), preservando os atos praticados sob a égide
da norma suspensa, salvo determinacao expressa em contrario. Esta opgao legislativa
harmoniza-se com os principios da seguranga juridica e da protegao da confianga le-
gitima, evitando que a suspensao cautelar de norma produza efeitos retroativos de-
vastadores sobre relagoes juridicas consolidadas de boa-fé.

Registre-se que seria tecnicamente possivel interpretar a decisao embargada
no sentido de que, ausente determinacgao expressa em contrario, a suspensao das leis
impugnadas opera efeitos prospectivos, preservando, dessa forma, a validade do Ter-
mo de Colaboragao n® 001/2025-SEINFRA/GOINFRA x IFAG, dos contratos ja celebra-
dos, das obras em andamento e dos demais atos administrativos praticados com fun-
damento nas normas ora suspensas.

Todavia, por deferéncia a autoridade das decisoes do Supremo Tribunal Federal, en-
tende-se imprescindivel a manifestagdo expressa da Corte quanto aos efeitos tempo-
rais da medida cautelar concedida, evitando-se assim divergéncias interpretativas e
inseguranca na execugao da decisao.

Frisa-se que STF, por ocasiao da ADI n® 4.658, modulou efeitos de decisao que
reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual que ampliou as hipdteses de dis-

pensa de licitagdo, em afronta a Lei federal n® 8.666/1993:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 34, VII DA LEI ESTADUAL PARANA-
ENSE N. 15608/2007. LICITACAO E CONTRATACAO. NORMAS
GERAIS. HIPOTESE INOVADORA DE DISPENSA DE LICITACAO.
INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS
EFEITOS. 1. Esta Corte ja assentou o entendimento de que assiste
aos Estados competéncia suplementar para legislar sobre licitacao e
contratacdo, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas
pela Uniao. 2. Lei estadual que ampliou hipotese de dispensa de li-
citacio em dissonancia do que estabelece a Lei 8.666/1993. 3. Usurpa
a competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais de licita-
cdao norma estadual que preveé ser dispensavel o procedimento licita-
torio para aquisicdo por pessoa juridica de direito interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre
a Administracdo Publica, e que tenha sido criado especificamente
para este fim especifico, sem a limitacao temporal estabelecida pela
Lei 8.666/1993 para essa hipotese de dispensa de licitacdao. 4. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com modulacao
de efeitos, a fim de preservar a eficacia das licitacdes eventualmente
ja finalizadas com base no dispositivo cuja validade se nega, até a
data desde julgamento.

(ADI 4658, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
25-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 08-11-2019
PUBLIC 11-11-2019)
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Veja-se que, no caso do Programa de Parcerias do FUNDEINFRA, nao houve
ampliagao das hipdteses de dispensa de licitacdo, mas apenas o reconhecimento da
forca normativa do MROSC, em harmonia com o ordenamento juridico vigente. O Es-
tado de Goids em momento algum usurpou a competéncia privativa da Unido para le-
gislar sobre licitagdes e contratos. Volta-se a repetir: Goids, no exercicio de uma com-
peténcia que lhe é propria, legislou sobre fomento puiblico, fomento estatal, para dis-
por sobre a celebracao de parceria com entidades do Terceiro Setor.

Cumpre, todavia, formular uma adverténcia: ainda que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal seja firme quanto a impossibilidade de lei estadual inovar
nas hipdteses de dispensa de licitagdo — matéria reservada a Lei n® 8.666/1993 e, atu-
almente, a Lei n® 14.133/2021 —, em precedente recente houve modulacao dos efeitos
da decisdo, em razao da necessidade de preservar situacdes ja consolidadas.

Com mais razdo, portanto, impde-se, no presente caso, a concessao de efeitos
prospectivos a medida cautelar, de modo a resguardar a seguranca juridica e evitar a
descontinuidade de politicas publicas legitimamente implementadas sob o regime do

Programa de Parcerias do FUNDEINFRA.
2.1. Atos praticados com base nas leis impugnadas.

Ressalta-se que, com base nas Leis n® 22.940/2024 e n® 23.291/2025, foram pra-
ticados inumeros atos administrativos e celebrados contratos de significativa relevan-
cia para o desenvolvimento da infraestrutura estadual, incluindo:

1. Termo de Colaboracao celebrado entre o Estado de Goias e o IFAG em
23/6/2025, com aprovagao prévia do Conselho Gestor do FUNDEIN-
FRA;

2. Planos de trabalho aprovados pela GOINFRA, contemplando obras ro-

dovidrias em diversas regioes do Estado;
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3. Transferéncia de recursos do FUNDEINFRA para o IFAG, com destina-
¢ao especifica para obras ja iniciadas;

4. Contratos com empresas estruturadoras pré-qualificadas por Chama-
mento Publico da SEINFRA;

5. Contratos com empresas executoras selecionadas mediante processo
competitivo, para execucao de obras de pavimentagao, duplicacao e

conservacao rodoviaria.

Tais atos possibilitaram a realiza¢ao de obras, que estao em andamento, com
mobilizagdo de pessoal, equipamentos e materiais, gerando empregos e desenvolvi-
mento econdmico regional, representando investimentos consolidados que deman-
dam continuidade para nao resultar em prejuizos ao Erario e a populacao beneficiaria,
cujas atividades econdmicas dependem da infraestrutura vidria em construgao.

O conjunto de projetos abrange importantes rodovias, que, juntas, impactardo
milhdes de hectares de producao e beneficiarao diretamente milhares de propriedades
rurais, gerando retornos financeiros expressivos. A pavimentagao dos trechos criticos
beneficiara diretamente mais de 9.600 empreendimentos rurais distribuidos em cerca
de 19 municipios. Por exemplo, alguns dos empreendimentos do modelo associativo
seguem abaixo, tendo sido iniciadas as obras da GO-147, GO-178 e GO-180:

1. A GO-147 (Bela Vista de Goias / Silvania, 46,3 km) impactara 6.457 em-
preendimentos rurais em 10 municipios;

2. A GO-180 (Jatai - Serranopolis, 32,88 km) beneficiara 1.385 empreendi-
mentos rurais em quatro municipios;

3. A GO-461 (Doverlandia, 52,35 km) alcangara 879 empreendimentos ru-
rais em quatro municipios;

4. A GO-178a (Jatai - Itaruma, 38,8 km) impactara mais de 1.016 empreen-

dimentos rurais em cinco municipios;
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5. A GO-178b (Jatai - Itaruma, 46,5 km) beneficiara 796 empreendimentos
rurais em trés municipios;

6. A GO-220 (Perolandia - Mineiros, 45,2 km) impactara 794 empreendi-
mentos rurais em quatro municipios;

7. A GO-206a (Chapadao do Céu, 9,8 km) beneficiard cerca de 190 em-

preendimentos rurais em trés municipios.

Em conjunto, essas regides possuem mais de 770 mil hectares em produgao,
com potencial de expansao da area produtiva superior a 370 mil hectares adicionais.
As obras prometem um retorno sobre o investimento excepcional, elevando o VBP'
das regides de influéncia:

1. GO-461 (Doverlandia): Prevé o maior retorno, onde cada R$ 1,0 investi-
do gerara R$ 7,37 a mais em receita bruta agropecudria. O VBP terd um
incremento de 120,1%, saltando de R$ 663,3 milhoes para R$ 1,46 bi-
lhao.

2. GO-206a (Chapadao do Céu): Apresenta também um retorno altissimo,
gerando R$ 6,21 a mais em receita para cada R$ 1,0 investido. O VBP
deve crescer 20,4%, passando de R$ 1,1 bilhao para R$ 1,33 bilhao.

3. GO-147 (Bela Vista - Silvania): Projetado para gerar R$ 5,70 a mais em
receita por real investido. O VBP crescera 54,9%, de R$ 1,58 bilhao para
R$ 2,44 bilhoes.

1 O Valor Bruto da Produgdo Agropecudria (VBP) mostra a evolugdo do desempenho das lavouras e da
pecuaria ao longo do ano e corresponde ao faturamento bruto dentro do estabelecimento. Calculado
com base na produgdo da safra agricola e da pecuaria, e nos pregos recebidos pelos produtores nas
principais pragas do pais, dos 26 maiores produtos agropecudrios do Brasil. O valor real da produgao,
descontada a inflacdo, é obtido pelo indice Geral de Precos -Disponibilidade Interna (IGP-DI), da
Fundacao Getulio Vargas (FGV). Sua Periodicidade é mensal com atualizagao e divulgagao até o dia 15
de cada més. A estimativa do VBP é elaborada pela Coordenacao-Geral de Planos e Cenarios
(CGPLAC) do Departamento de Analise Econdmica e Politicas Publicas (DAEP) da Secretaria de
Politica Agricola (SPA).
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4. GO-178b (Jatai - Itaruma): Espera-se um incremento de 118,7% no VBP
(de R$ 331,7 milhdes para R$ 725,4 milhdes), com a proporgao de R$
2,31 gerados para cada R$ 1,0 investido.

5. GO-180 (Jatai - Serranopolis): A pavimentacao devera gerar R$ 3,86 a
mais em receita por real investido, com um incremento de 92,4% no
VBP, elevando-o de R$ 579,4 milhdes para R$ 1,11 bilhao.

6. GO-178a (Jatai - Itaruma): Projeta um aumento de 104,3% no VBP (de
R$ 532,7 milhdes para R$ 1,09 bilhao), com a geracao de R$ 3,91 a mais
em receita por real investido.

7. GO-220 (Perolandia - Mineiros): O VBP crescera 37,9%, de R$ 1,06 bi-
lhao para R$ 1,46 bilhdo, gerando R$ 2,42 a mais em receita por real in-

vestido.

A pavimentagao é vital para a logistica, elevando o potencial de cargas trans-
portadas nas rodovias de 4,75 milhoes de toneladas (total atual) para mais de 9,0 mi-
Ihodes de toneladas (total futuro). O aumento no trafego de veiculos pesados confirma
o impacto positivo:

1. GO-178b: Prevé um aumento de 290,7% no trafego, com o nuimero de
caminhoes de carga subindo de 7.390 para 28.871 unidades por ano.

2. GO-178a: Espera-se um aumento de 183,5% no potencial de trafego,
com o namero de caminhdes graneleiros subindo de 10.590 para 30.031
unidades por ano.

3. GO-461: O trafego tera um aumento projetado de 125,6%, com o nume-
ro de caminhdes de carga saltando de 17.231 para 38.874 unidades por
ano.

4. GO-180: O trafego devera crescer 140,2%, elevando o volume de cami-

nhoes de carga de 17.451 para 41.920 unidades por ano.

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n® 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
14



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

5. GO-147: O trafego de caminhdes deve crescer 54,8%, passando de

40.166 para 62.178 unidades por ano.

GO-206a: Projetado para aumentar o trafego em 13,0%, com o nuimero
de caminhdes de carga subindo de 60.391 para 68.258 unidades por
ano.

GO-220: O trafego de caminhdes de carga deve aumentar 34,1%, pas-

sando de 46.888 para 62.873 unidades por ano.

Adicionalmente, as obras de pavimentacao na GO-180 e GO-178a nao apenas

entregam a rodovia principal, mas também viabilizam a criacao de mais 475 km e 405

km, respectivamente, de novas vias vicinais nos perimetros estudados, consolidando a

infraestrutura para o futuro crescimento agropecuario.

Abaixo, seguem dados de algumas as obras atualmente em andamento, cuja

modelagem decorre leis impugnadas (Termo de Compromisso, nos termos do art. 6-

A, e modelo associativo, nos termos do art. 8-A da Lei estadual n° 21.670/2022):

001/2024

001/2025-
FUNDEINFRA

002/2025

07/2025

09/2025

06/2025

EXTENSAO AVANCO
N° CONTRATO OBRA TRECHO TIPO
(km) ACUMULADO (%)
Perimetro Urbano Rio Verde /
GO-174 (Anel Viario -
o - Termo de
GO-210 Montividiu) (DUPLICACAO) . 6,5 25,92%
Compromisso
ENTR. GO-174 (RIO
Termo de
GO-401 VERDE) /KM 40 . 40,013 4,88%
L Compromisso
(QUIRINOPOLIS)
GO-570 / Inclui Pavimentacgao, Termo de 28,425 4,03%
GO-174 Duplicacao, Implantagao de Compromisso
Viaduto e Restauragdo em
diversos trechos
entr. BR-364 / entr. GO-306,
GO-178 com extensao de 38,80 km ASSOCIATIVO 38,8 5,66%
(lote 1)
GO-194 Entr. GO-194 (Portelandia) /
o ASSOCIATIVO 53,80 0,50%
e GO 221 Entr. GO-221 (Doverlandia)
GO-180 Trecho compreendido entre 0 ASSOCIATIVO 32,88 3,26%
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término da pavimentagao
existente e o entroncamento
com a GO-306

Bela Vista de Goias / Entr. 2,00%
08/2025 GO-147 . ASSOCIATIVO 46,26
GO-010 (Silvania)

Cumpre ressaltar que as obras paralisadas constituem uma das causas da ine-
ficiéncia cronica da infraestrutura publica brasileira, problema de tal magnitude que
motivou o Tribunal de Contas da Uniao a realizar diagndstico especifico, constatando
que metade das obras contratadas com recursos federais encontra-se paralisada, com
prejuizos estimados em bilhdes de reais ao Erario e graves impactos sociais decorren-

tes da ndo entrega dos servigos publicos a populagao:

O acompanhamento permanente do Tribunal, disponivel no Painel de Acompanhamento de Obras Paralisadas do TCU,
indica que, entre 2022 e 2024, houve aumento da quantidade de obras paralisadas, totalizando 11.944
empreendimentos. Esse cendrio é preocupante, pois essas obras, que representam 52% do total de obras federais, ja
consumiram R$ 9,0 bilhdes e ainda necessitam de R$ 29,4 bilhdes adicionais para serem concluidas.

Gréfico 18.1 - Quantidade de obras em execucao e paralisadas no pais.

100%
2 2 . [
8 8 8
o o o Paralisadas
50% N o N
e 8 S
)
; : ; I
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0%

2022

2024

Fonte: Painel de Acompanhamento de Obras Paralisadas do TCU.

A alta quantidade de obras paralisadas e inacabadas e o volume de recursos investidos refletem as ineficiéncias
sistémicas na gestdo dos empreendimentos e as falhas de coordenagio e governanga.

Essa situagdo crénica compromete a prestagédo dos servigos e a entrega de diversas politicas publicas para a sociedade.
As areas mais afetadas - salide, educacgao e infraestrutura e mobilidade urbana - contam, respectivamente, com
77,5%, 67,1% e 38% de suas obras paralisadas, conforme dados de abril de 2024. A situagdo afeta a populagdo como
um todo e o desempenho da economia, além de gerar ineficiéncia na alocagéo dos recursos publicos, comprometidos
com empreendimentos que deixam de gerar os beneficios finais para os quais foram concebidos.

Essa situagao de paralisia em matéria de obras publicas, a depender da efica-

cia que se atribua a medida cautelar, pode provocar em Goias efeitos danosos ao Era-

2 https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/gestao_das_obras_paralisadas.html
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rio, com deterioracao de trechos rodovidrios, trabalhos de preparacao de terreno, pa-
vimentacao e realizagao de obras de arte especiais.

Assim, a terraplanagem em execuc¢ao pode se perder com as chuvas, gerando
assoreamento dos leitos dos rios; a falta de sinalizacao das frentes de obra aumenta
significativamente o risco de acidentes; os desvios existentes sao incipientes, situa-
¢do que tende a se agravar neste periodo chuvoso; ha bueiros abertos, impedindo o
transito e oferecendo risco a populacao, entre outros problemas observados.

Salienta-se que todos os atos praticados com base na lei, foram-no de boa-fé,
com base em legislacao estadual vigente, aprovada pela Assembleia Legislativa e san-
cionada pelo Governador, apds ampla discussao publica.

A Constituicao Federal consagra a seguranga juridica como principio funda-
mental do Estado Democratico de Direito (art. 1%, caput) e como vetor interpretativo
das decisoes judiciais. A protecao da confianga legitima, coroldrio da seguranga juridi-
ca, impoe ao Poder Judiciario o dever de preservar situagdes juridicas consolidadas de

boa-fé, ainda que com base em norma posteriormente declarada inconstitucional.
2.2. Consequéncias da atribuicao de efeitos ex tunc a decisao cautelar.

Convém registrar as consequéncias da atribuigao de efeitos ex tunc a decisao
cautelar. No plano econdmico, a desconstitui¢ao dos contratos ja celebrados implicaria
a quebra de empresas executoras que mobilizaram recursos préprios, contrataram fi-
nanciamentos bancarios e comprometeram as suas estruturas operacionais para o
cumprimento das obriga¢des assumidas de boa-fé, desencadeando efeito dominé sobre
todo o ecossistema econdmico que gravita em torno destas empresas, incluindo forne-
cedores de materiais, locadoras de equipamentos, prestadores de servigos especializa-
dos e institui¢Oes financeiras credoras, além de impor ao Estado de Goids o risco de

ter de arcar com pesadas indenizagoes decorrentes da interrupgao dos contratos, com-
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prometendo a capacidade de investimento do Estado de Goids em politicas publicas
essenciais.

No plano social, a paralisagao das obras acarretara a demissao de centenas de
trabalhadores que se encontram mobilizados para a execugao dos projetos, gerando
desemprego em massa precisamente em regioes de menor desenvolvimento economi-
co do Estado, onde as oportunidades de trabalho formal sao escassas e as obras do
FUNDEINFRA representam significativa fonte de renda.

A rodovia GO-178A conta com um total de 22 profissionais e um namero
equivalente de 95 maquinas e equipamentos envolvidos; a obra da GO-180 mobiliza
um total de 61 profissionais e 23 maquinas e equipamentos; para a GO-147, a mobili-
zagao de pessoal atinge o total de 42 profissionais, e 26 unidades de maquinas e equi-
pamentos; por sua vez, o projeto da GO-461 envolve 20 profissionais e 12 maquinas e
equipamentos.

Cabe destacar que o custo de desmobilizagao de uma obra de infraestrutura
vidria € significativamente elevado, representando parcela substancial no orgamento
de grandes empreendimentos. Conforme estabelecido nos manuais de custos de pro-
jetos de obras rodovidrias, os custos de mobilizacdo e desmobiliza¢ao constituem gru-
po especifico na composicao orgamentdria, abrangendo o transporte, a carga, descarga
e realocacao de equipamentos de grande porte, mao de obra especializada e desmon-
tagem de toda a infraestrutura do canteiro. Diante da magnitude desses custos, a in-
terrupcao prematura de uma obra publica gera ndo apenas prejuizos financeiros dire-
tos ao erario, mas também desperdicio de recursos ja mobilizados, justificando plena-
mente mecanismos que incentivem a conclusao dos investimentos em infraestrutura
vidria assumidos pelo setor privado.

Abaixo seguem reproduzidos registros fotograficos do canteiro de obras, alo-

jamento de funciondrios e estoques da operagao relativa a GO-178:

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n® 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
18



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

5. REGISTRO FOTOGRAFICO DO ALOJAMENTO;
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6. REGISTRO FOTOGRAFICO DOS SERVICOS EM EXECUCAO;

loflr e 2025 1782
B

s».wi':uﬂd;l-.'v]m. 13 de outubre oe 2025
TBI7B244755 v

Jata]
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7. REGISTRO FOTOGRAFICO DOS ESTOQUES;

Quanto a GO-147, colaciona-se registros fotograficos, mengao aos servigos ja
executados, insumos comprados e consequéncias diretas da paralisacdo das obras,

que incluem risco ambiental direto:

Fotos

Mobilizagdo de Equipamenta

Mobilizagdo do Canteiro de Obras
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Fotos

11 de out. de 2025109:08:26
G0-219
Bela Vista de Goids|

0idS
Enc. Marcos Paulo

Servigcos Executados

- Mobilizagdo de mao de obra;

- Transporte e mobilizagdo de equipamentos;

- Execugdo completa do canteiro de obras;

- Mobilizagdo de posto de combustivel

- Licenciamento ambiental do canteiro;

- Outorga dos pontos de captagdo de agua;

- Execucgdo de levantamento topografico da drea via drone;
- Implantagcdo de marcos definitivos de terraplenagem;
- Execugdo de projeto executivo;

- Remogdo de Cerca: 2 km;

- Limpeza: 1.600 m?%;

- Terraplenagem : 1,4 km (estaca 150 a 222);

Compra de Insumos

- 10km de postes e arames para cerca definitiva;

- Tubos de concreto para todas OACs projetadas;

- Aduelas celulares para OACs projetadas;

- Material para laboratério de solo e concreto;

- Material de escritério para canteiro de obras (mesas, cadeiras,
armarios, impressoras, lixeiras, moldem de internet, etc);

- Material para alojamento de funcionarios (cama, roupa de
cama, colchdo, travesseiro, ventilador, maquina de lava, etc);

- Material de protegdo individual para os trabalhadores;

- Material de mobilizagdo do canteiro de obras (containers,
rede elétrica, concreto, etc)

- Placas de sinalizagdo proviséria da obra;

- Material para pequenos canteiros avangados (tendas, mesa,
cadeira, lixeiras);
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Consequéncias Diretas da Paralisagao e Relicitacdo (;
das Obras

- 1. Custo Direto para o Erdrio

- A paralisagdo e posterior relicitagdo implicam gastos em duplicidade,
onerando diretamente o poder publico:

- 1.1. Mobilizacdo e desmobilizacdo terdo de ser realizadas novamente, com
custos operacionais e logisticos duplicados.

- 1.2. Instalagbes provisodrias, canteiros, acessos e estruturas auxiliares
custo global.

- 2. Retrabalhos e Perdas de Servigos Executados

- As obras encontram-se em fase de terraplenagem, etapa mais sensivel as
intempéries. Com a aproximagao do periodo chuvoso, a interrupcio e
retirada das empresas locais causardo perdas irreversiveis nos servicos ja
executados, exigindo retrabalho e recomposigdo integral dos trechos
afetados.

Consequéncias Diretas da Paralisacao e Relicitagib
das Obras

- 3. Riscos de Acidentes e de Seguranca Operacional

- Os caminhos de servigo, acessos e desvios implantados demandam
manutengao e operag¢ao continuas para garantir seguranga. Com a
paralisacdo imediata, o risco de acidentes se torna iminente. Além disso,
manter pessoal e equipamentos apenas para conservagdo, sem avango
fisico da obra, gera custos improdutivos, sem qualquer performance
construtiva.

- 4, Riscos Ambientais Significativos

- As frentes de servigo ja passaram pelo decapeamento e limpeza vegetal.
Nesse estagio, é essencial garantir o escoamento superficial de dguas
pluviais por meio de drenagens provisérias. Sem manutencao constante
durante o periodo chuvoso, ha elevada probabilidade de erosdes,
assoreamento e degradacgao de leitos naturais de drenagem, acarretando
danos ambientais e passivos adicionais ao Estado.

Igualmente, reproduz-se, quanto a GO-180, os servigos executados e registros

fotograficos do canteiro de obras:
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2. SERVICOS EXECUTADOS

Dentre as varias frentes que atuam na obra, as que contam com
um maior volume de equipamentos e pessoal de mado de obra sdo as
frentes de execucdo de terraplenagem e implantacdo de obra de arte

corrente.

Conforme podemos ver no diagrama a seguir, a frente de trabalho

se encontra entre as estacas 600 até a 830, ou seja, 4,6km atacados.

e
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" —
===

S Segio Tipo - Tangente (Alerro)

Imagem 01 - Diagrama fisico da obra

IFAG

Instituto para o Fortaledmento
daAgropecusia de Goids.

Dentro dessa extensdo atacada com servicos de terraplanagem,
podemos observar a presenca de 6 linhas de OAC, que também se
encontram em plena execucdo. Abaixo podemos identificar a relagdo das

obras de arte corrente compreendidas no segmento.

Tipo Estaca Extensdo (m)
BDTC D=1,0 m 582 + 0 23,00
BDTCD=1,0m 621 + 3 18,00
BDTCD=1,0m 653 +3 18,00
BSTCD=1,0m 763 + 3 19,00
BSTCD=1,0 m 783 + 13 27,00
BDTCD=1,0m 827 +3 18,00

Tabela 01 — Relagdo de OAC

Uma vez iniciado a execugdo desse servico, podemos identificar
que sua escavagdo gera um volume muito grande material e que apés a
conclusio do assentamento e rejunte dos tubos de concreto, é
necessario realizar o reaterro da vala, retornando assim as condi¢coes de
trafegabilidade e reestabelecendo a plataforma da rodovia. A seguir

temos imagens que mostram a situagdo atual das valas.
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Foto 01 - OAC E: 582

11 de out. de’2025H
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Foto 02 - OAC E: 582

IFAG

Instituta para o Fortalecimento
da Agropecuiria de Golds

11 de’out. de 2025 09:11:18
18:313239588 51.67483672W,
GO-180;
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Foto 07 - Tubos de concreto
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No plano da prestacao de servigos publicos, a sociedade goiana serd grave-
mente prejudicada ao ndao poder gozar das obras ja em andamento, mantendo-se in-
definidamente em situagao de precariedade a malha rodovidria estadual, comprome-
tendo a seguranca vidria, aumentando os custos logisticos de transporte de pessoas e
mercadorias, dificultando o acesso da populacao rural a servigos essenciais de satide e
educacao, e reduzindo a competitividade do agronegdcio goiano pela elevacao dos
fretes e perdas na cadeia produtiva.

Além disso, a suspensao das obras coincide com o periodo critico de chuvas
em Goias, momento em que os servicos de terraplanagem, escavac¢ao e Brita Gradu-
ada Tratada com Cimento encontram-se em fase de execucdo. A paralisacao dos tra-
balhos nesta etapa implica risco iminente de erosdes, perda de servicos ja executa-
dos, deterioracao das obras expostas as intempéries e prejuizos diretos ao erario. O
historico estadual registra casos graves de danos irreparaveis causados pela inter-
rupcao de obras rodovidrias durante o periodo chuvoso, configurando situacao de
urgéncia que exige a continuidade dos trabalhos para protecao do investimento pu-
blico ja realizado e preserva¢ao da seguranca da comunidade lindeira.

Registre-se que tal situa¢ao reproduziria, no ambito estadual, o mesmo cena-
rio de ineficiéncia cronica identificado pelo Tribunal de Contas da Unidao em diag-
nostico que constatou que metade das obras contratadas com recursos federais encon-
tra-se paralisada, gerando desperdicio de recursos publicos, deterioragao do patrimo-
nio em construgao e frustracao das expectativas da populacdo, problema que as Cor-
tes de Contas tém insistentemente buscado combater em prol da efetividade das po-
liticas publicas de infraestrutura.

Diante deste quadro, e considerando que o art. 11, § 1°, da Lei n® 9.868/1999,
estabelece, como regra geral, que a medida cautelar em ADI produz efeitos prospecti-
vos (ex nunc), requer-se seja expressamente consignado que a suspensao de eficacia

das Leis estaduais n® 22.940/2024 e n® 23.291/2025 opera efeitos a partir da publicagao

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n® 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
26



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

da decisdo cautelar, preservando-se integralmente a validade do Termo de Colabora-
¢ao n® 001/2025-SEINFRA/GOINFRA x IFAG, dos Planos de Trabalho aprovados, dos
contratos celebrados com empresas estruturadoras e executoras, dos repasses de re-
cursos ja efetivados, das obras em andamento e dos demais atos administrativos prati-
cados de boa-fé com fundamento nas normas ora suspensas, evitando-se assim prejui-
zos desproporcionais e desnecessdrios ao Erario, aos particulares contratados e a po-

pulacdo goiana.

3. DA INVIABILIDADE DE REALIZACAO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS DE EFEITOS CONCRETOS: inadequacao da

via eleita.

Sem que a medida cautelar tenha feito consideragdes a respeito, cabe aqui
mencionar que o controle concentrado de constitucionalidade, exercido por meio de
acao direta de inconstitucionalidade, agao declaratdria de constitucionalidade e argui-
¢ao de descumprimento de preceito fundamental, tem como objeto a fiscalizacdo da
validade de normas primdrias de carater geral e abstrato, destinadas a reger situagoes
futuras e indeterminadas, desvinculadas de um caso concreto singular. Trata-se de
pressuposto objetivo consolidado na jurisprudéncia desta Suprema Corte, cuja obser-
vancia € essencial a preservagao da propria sistematica constitucional de controle nor-
mativo.

A Lei estadual n® 23.291/2025, objeto da presente acao, possui inequivoca na-
tureza de lei de efeitos concretos, revestindo-se da forma legislativa apenas por exi-
gencia da Lei federal n® 13.019/2014 (MROSC), mas materializando verdadeiro ato ad-
ministrativo em sua esséncia. O diploma normativo reconheceu especificamente a ine-

xigibilidade de licitagdo para a contratagao do Instituto de Fomento e Apoio a Gestao
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Publica de Goiés - IFAG, com destinatdrio certo e objeto determinado, voltando-se
para a disciplina de situagao juridica singular e concreta relacionada a operacionaliza-
¢ao do FUNDEIFRA.

Quanto ao ponto, a Lei n® 23.291/2025 encontra fundamento juridico no
MROSC, quando expressamente prevé a possibilidade de lei especifica, que identifi-
que nominalmente determinada entidade, reconhecer a inexigibilidade de chamamen-
to publico para a celebracao de parcerias com organizagoes da sociedade civil. Ao
exercer essa prerrogativa, o legislador estadual nao editou norma geral e abstrata, mas
praticou ato de aplicacdo concreta da legislacao federal, individualizando destinatéario
e exaurindo a eficicia normativa em sua primeira e tinica aplicacao.

Verifica-se, portanto, que a norma impugnada possui as caracteristicas essen-
ciais das leis de efeitos concretos: destinagao especifica a sujeito determinado (IFAG),
exaurimento imediato da eficacia juridica no momento de sua aplicacdo, e auséncia de
aptidao para gerar comandos normativos reiteradamente aplicdveis no tempo.

A admissao do controle concentrado de leis dessa natureza representaria in-
devida subversao da finalidade das ag¢oes diretas, equiparando-as as medidas de fisca-
lizagao de atos administrativos concretos. Conforme a consolidada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, tais atos nao se sujeitam a fiscalizagdo em tese, sendo a
discussao de sua validade reservada a via do controle difuso, em mandados de segu-
ranga ou agOes ordindrias, onde se discutem o caso concreto e o eventual direito subje-
tivo violado.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 31 DA LEI ES-
TADUAL 13 .842/2001 E ART. 6° DA LEI ESTADUAL 14.042/2001, AMBOS COM A
REDACAO DADA PELA LEI ESTADUAL N. 14 .535/2003. LEI DE EFEITOS CON-
CRETOS. IMPOSSIBILIDADE DA VIA ELEITA. ABSTRACAO E GENERALIDADE .
SUMULA 280/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO
DE MULTA. I — Este Tribunal jd se manifestou no sentido de ndo admitir que atos normati-
vos de efeitos concretos sejam objeto de acdo direta de inconstitucionalidade. II — Para verifi-
car-se o cardter generalidade e abstracdo, seria necessdrio o reexame da legislagdo infraconsti-
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tucional local aplicivel ao caso (Lei estadual 14 .535/2003), o que encontra ébice na Stimula
280/STF. III — Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagio de multa. (STF -
ARE: 1250047 GO 5282122-48.2018 .8.09.0000, Relator.: RICARDO LEWANDOWSK],
Data de Julgamento: 29/06/2020, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 06/08/2020)

Portanto, por nao se tratar de norma dotada de generalidade e abstragao, mas
de lei de efeitos concretos que materializou o reconhecimento especifico de inexigibili-
dade de licitagao nos termos autorizados pelo MROSC, cabivel é que, neste momento,
sanada a omissao, se reconheca a inviabilidade de processamento da presente ADI em
relacdo a Lei n® 23.291/2025, dada a sua natureza de ato administrativo, a nao con-

substanciar, portanto, ato normativo geral e abstrato.

4. CONSIDERACOES DOUTRINARIAS SOBRE CONTRATACOES PUBLICAS,
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E EXPERIMENTALISMO INSTITUCIONAL.

4.1. Assembleias legislativas como laboratdrios de experimentacdo social.

As assembleias legislativas estaduais representam um verdadeiro laboratorio
de experimentagao social. Essa perspectiva, defendida historicamente no pensamento
politico brasileiro, ganha especial relevancia quando se analisa a competéncia dos Es-
tados para legislar sobre matérias de interesse regional e local, adaptando as solugoes
normativas as peculiaridades de cada realidade.

Leopoldo de Bulhdes, um dos goianos de maior prestigio politico nacional e
que, dentre outras atividades, foi senador por Goids de 1894 a 1902, ministro da Fa-
zenda e diretor do Branco do Brasil, tendo sido também deputado da Constituinte de
1891 e defensor da Revolugao Federalista, sustentava, em prestigio ao principio fede-
rativo, que a Constitui¢ao Federal, ao dar amplas atribui¢des a cada Estado, teria mul-

tiplicado esses laboratorios, propulsores do progresso nacional:
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O Sr. LeoroLpo pE BuLidEs —Eu responderei a V. Ex.
que ndo é s6 para a completa satisfac¢do das necessidades
regionaes ou locaes que eu peco a pluralidade de legislag@o.
Ella tem outro alcance. Todos nés sabemos que a Sociologia
nio estd ainda formada, que os seus principios, as suas leis
ainda ndo estdo formulados para guiar e esclarecer o esta-
dista, que, a cada momento chamado para resolver problemas
sociaes, vé-se obrigado a estribar-se em um empirismo es-
treito, para nido precipitar-se no vago de theorias abstractas
e metaphysicas, dos systemas politicos os mais diversos.

A introduccio do methodo experimentai na Sciencia
Social liberta-nos do dominio do empirismo. Esse methodo
consiste na pluralidade de legislacdo. Limitando-se a acgdo
legislativa - no tempo ¢ no espaco, ella melhor correspondera
4s necessidades sociacs, tornando-se mais intensa, mais efficaz
e mais activa. Uma assembléa legislativa ¢ um laboratorio
de experimentacgio social; dando uma a cada Estado, com
amplas attribuicdes, teremos multiplicado esses laboratorios,
propulsores -do progresso nacional.

Essas discussoes travadas na estruturagao do modelo federativo brasileiro pa-
recem extremamente atuais, principalmente quanto ao reconhecimento de que o esti-
mulo a capacidade normativa especifica dos Estados e municipios ¢ instrumento fun-
damental para a propria sobrevivéncia da Federacdo. Ao permitir que cada unidade
federativa desenvolva as suas proprias experiéncias legislativas, com respeito, claro,
as competéncias privativas da Unido, o sistema federal brasileiro cria multiplos espa-
¢os de inovacgao institucional, nos quais diferentes abordagens podem ser testadas,
avaliadas e aperfeicoadas conforme as necessidades locais.

No caso especifico do FUNDEIFRA, a Assembleia Legislativa de Goias exer-
ceu precisamente esse papel experimental ao buscar solu¢des normativas adequadas
ao desenvolvimento da infraestrutura estadual. Essa experiéncia legislativa estadual
nao deve ser vista como transgressao ao ordenamento federal, mas como manifesta-
¢ao legitima da capacidade criativa dos entes subnacionais em responder aos desafios
concretos de suas populagdes, em superagao, a proposito, a defasados constructos te-
oricos.

Logo, se entidades privadas sem fins econdmicos, dotadas de adequada repre-
sentatividade dos setores que financiam o Fundeinfra, podem, a partir de fomento es-
tatal, colaborar com o Estado, emprestando a sua expertise e disposi¢ao para auxiliar
na elaboracao de projetos e contratagoes de obras de infraestrutura, por que nao testar

o modelo?
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Sem apego ao dogma do estatismo, € possivel ir além dos canones tradicionais
da contratacao publica tradicional, em busca de paradigmas alternativos para alcangar
novos resultados na oferta de infraestruturas publicas, prezando a oportunidade de
sinergia entre o Poder Publico e o setor privado.

Vale ressaltar que a Lei federal n® 13.019/2014 (MROSC) contempla expressa-
mente a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional como um dos seus
objetivos (art. 5% III), inclusive dispondo sobre fomento e concessao de beneficios a
institui¢oes/entidades que possuam entre os seus objetivos institucionais, dentre ou-
tros, a promogao do desenvolvimento econdmico e social (art. 84-C, VIII).

Assim, ao apreciar a presente ADI, este Supremo Tribunal Federal tem a opor-
tunidade nao apenas de validar uma iniciativa legislativa especifica, mas de reafirmar
0 compromisso constitucional com um federalismo verdadeiramente plural e experi-
mental, no qual os Estados possam atuar como propulsores do progresso nacional,
contribuindo com suas experiéncias singulares para o aperfeicoamento continuo das

institui¢des republicanas.

4.2. O giro pragmatico do direito administrativo e a necessidade de solu¢des inova-

doras.

Conforme observa Gustavo Binenbojm, "o direito administrativo brasileiro experi-
mentou, nas ltimas décadas, duas vertentes de transformagdo, concomitantes e paralelas. De
um lado, um giro democratico-constitucional promoveu a revisio de seus antigos paradigmas,
até entdo predominantemente centrados na operacionalizagdo de objetivos estatais, dando lugar
a uma teleologia que passa a incluir preocupacoes com direitos fundamentais. De outra banda,
um giro pragmdtico impds nova postura e métodos de trabalho, focados agora em analises con-

textuais e na avaliagdo das consequéncias concretas das interpretacoes e escolhas puiblicas.”
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Esse movimento doutrindrio € essencial para compreender a legitimidade das
leis estaduais impugnadas. O direito administrativo contemporaneo ndo mais se con-
tenta com formulas prontas ou conceitos abstratos. Exige que os institutos juridicos
oferecam solugdes praticas para os problemas complexos da contemporaneidade, es-
pecialmente em contextos de escassez de recursos e déficit cronico de infraestrutura.

O movimento denominado pela doutrina como “Giro Pragmitico do Direito Ad-
ministrativo” caminha no sentido de que se devem rejeitar formulas prontas, entidades
metafisicas e conceitos abstratos e aprioristicos. Trata-se de caracteristica denominada
"antifundacionalismo”, a revelar que, no cenario da infraestrutura brasileira, sao urgen-
tes solugdes inovadoras, e tudo isso sem o receio de a iniciativa ser malvista e punida
pelos 6rgaos de controle.

Ainda que exista no Brasil uma tecnocracia que tende a rejeitar as novidades,
e isso pelo simples fato de que ainda ndo foram testadas pelos 6rgaos de controle, e
tendo por base a premissa de que os governos empurram a histdria, tem este Supremo
Tribunal Federal a oportunidade de, a partir das leis goianas em causa, superar malfa-
dadas homenagens a inércia, falta de iniciativa e repeticao irrefletida de concepgoes
superficiais de direito administrativo, caracteristicas essas que nao sao neutras ao sub-

desenvolvimento; elas sao parte do problema; elas sao o proprio subdesenvolvimento.
4.3. O direito administrativo como caixa de ferramentas.

Leonardo Coelho Ribeiro defende que ha consideravel utilidade pratica em
compreender e desenvolver, metaforicamente, o direito administrativo como uma cai-
xa de ferramentas, no atual estado da arte.

Isso importa, a um sé tempo, em perceber o direito administrativo como uma
tecnologia social, que deve cumprir uma fungao pratica e dinamica, a fim de dar conta

de impasses e objetivos concretos; caminhar na dire¢do da construc¢ao de ideias e mo-
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delos juridicos mais uteis e comprometidos com a realidade e seu contexto de aplica-
¢ao, colaborando para a conciliagao entre teoria e pratica; reforgar a relagao de meios e
fins que deve orientar a acdo administrativa, ilustrando seu compromisso com os re-
sultados concretos de suas reflexdes; nao assumir categorias aprioristicas e estaticas,
adotando em seu lugar uma abordagem constantemente critica e flexivel que, partin-
do do desenho das ferramentas, da forma como sao utilizadas e da experiéncia acu-
mulada, possa definir estratégias de agao e medir resultados e consequéncias dai pro-
venientes; possibilitar o diagnostico de como de fato funciona certa ferramenta, ou
combinacdo de ferramentas, apurando as suas vantagens e desvantagens para, entao,
formular, manter ou reformular o arranjo juridico e a a¢ao administrativa; e experi-
mentar novas ferramentas, de preferéncia pontualmente, para avaliar sua capacidade
de sucesso em seus propdsitos e, se assim confirmado, expandir sua incidéncia.

E precisamente nessa perspectiva que se inserem as Leis estaduais n®
23.291/2025 e n® 22.940/2024: constituem ferramentas juridicas inovadoras, desenhadas
para enfrentar um problema concreto (déficit de infraestrutura rodovidria) que, pelos mé-

todos tradicionais, demandaria décadas para ser solucionado.
4.4. Experimentalismo institucional e gestdo publica por resultados.

Pedro de Hollanda Dionisio destaca que o experimentalismo institucional é
"peca fundamental na promogdo da inovagdo na Administragdo Piiblica. Com efeito, uma ade-
quada inovagdo ndo se faz possivel sem que se experimente em concreto solucdes e alternati-
vas.”

O autor menciona os quatro eixos do experimentalismo, segundo Charles F.
Sabel e William H. Simon: o estabelecimento de metas e parametros para aferi¢ao de

seu atendimento; a concessdo de discricionariedade para que as unidades locais atin-

jam os fins estabelecidos a sua maneira; obrigacao de tais unidades de reportar regu-
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larmente seu desempenho e participar de uma revisdo com seus pares, na qual seus
resultados sdo comparados com unidades que usam meios distintos para o mesmo
fim; e a periodica revisao de metas, parametros de performance e procedimentos de
tomada de decisao.

Esses quatro eixos estdo presentes no modelo de parcerias instituido pelas leis
goianas:

1. Metas claras: execucao de obras de infraestrutura rodoviaria com re-
cursos do FUNDEINFRA;

2. Discricionariedade estruturada: as entidades parceiras possuem auto-
nomia para executar o objeto, respeitados os planos de trabalho apro-
vados;

3. Prestacao de contas e monitoramento: controle, supervisao e fiscaliza-
cao pela SEINFRA, GOINFRA, AGR, CGE, pelo Conselho Gestor do
FUNDEINFRA e Tribunal de Contas;

4. Revisao periddica: possibilidade de ajustes nos instrumentos contratu-

ais e no desenho da politica publica.
4.5. O sandbox regulatorio e a cultura do experimento controlado.

José Vicente Mendonga, ao comentar a Lei Complementar federal n® 182/2021
(Marco Legal das Startups), destaca o conceito de "sandbox regulatério" como "maneira
de o Poder Publico autorizar, de modo limitado e em ambiente controlado, o experi-
mento. Alguns falam que os sandboxes sao parques de diversao, onde se pode experi-
mentar sob o olhar dos adultos. A analogia, apesar de infantilizar a iniciativa privada,
tem seu valor. Se der certo, escala-se a atividade; se nao, ao menos os prejuizos foram

limitados. Esta sendo realizado no BACEN, na CVM, na SUSEP.
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Essa logica de experimentagao controlada é precisamente a que orienta as leis
estaduais impugnadas: testar um modelo inovador de parceria, sob rigoroso acompa-
nhamento e controle, para avaliar sua eficdcia na superacao do déficit de infraestrutu-

ra goiana.
4.6. Infraestrutura e desenvolvimento — o papel fundante do estado.

Gilberto Bercovici ensina que “a infraestrutura deve ser compreendida sob a pers-
pectiva do Estado. Afinal, toda e qualquer decisdo sobre infraestrutura é uma decisdo politica,
inserida na estratégia estatal de promocgio do desenvolvimento.”

E nessa senda que se desenvolvem conceitos, no direito norte-americano,
como “poder infraestrutural” (infrastructural power) e “Estado de infraestrutura” (in-
frastructure State), todos relacionados a importancia fundante da infraestrutura para o
Estado.

A Constitui¢ao Federal menciona a palavra "desenvolvimento” em 86 (oitenta e
seis) passagens. Nao é demais sublinhar ser objetivo fundamental da Republica Fede-
rativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional (inciso II do art. 3°). A gestagao
de projetos de infraestrutura depende da efetiva participagao do Estado — direta ou in-
diretamente. E nesse contexto que se insere o Programa de Parcerias Institucionais do
FUNDEINFRA.

Por outras palavras, sem infraestruturas publicas de qualidade, a exemplo da-
quelas que o FUNDEINFRA se propoe a financiar, tais como estradas, pontes e rodo-
vias, o desenvolvimento econdmico e social nao passara de fantasia. Ao mencionar em
quase uma centena de vezes a palavra “desenvolvimento”, a Constitui¢ao nao se apre-
senta como um documento retdrico, tampouco carta de inten¢oes. A Constitui¢ao quer
os fins, cabendo aos Poderes Publicos e aos governos, com seriedade e compromisso

publico, buscar os meios.
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4.7. Contratag¢des publicas, principio da eficiéncia e colaboracao publico-privada.

Em que pese o protagonismo do contrato administrativo, tratado na Lei fede-
ral n® 14.133/2021, nos projetos de infraestrutura, a relacao publico-privado nao se es-
gota nesse modelo. Os momentos de adversidades por que passam os Poderes Publi-
cos reclamam dos administradores e da sociedade alternativas para, contornando o
estado de escassez, implementar medidas de estimulo a economia e de geracao de em-
prego e renda.

Todos reconhecem que a deficiéncia de infraestrutura brasileira é um impor-
tante gargalo, a emperrar o desenvolvimento econOmico e a atracao de novos investi-
mentos. Neste cenario, a criacdo de um ambiente propicio ao intercambio publico-pri-
vado, a despeito de passar por varias frentes de atuagao, ha de exigir do Estado, por
sua posicao-chave, um papel central e inafastdvel na construgao de modelos adapta-
veis a0 momento experimentado pela sociedade atual.

Nesse interim, é possivel viabilizar projetos de infraestrutura por intermédio
de: (a) concessoes publicas, reguladas pela Lei federal n® 8.987/1995; (b) parcerias pu-
blico-privadas, previstas na Lei federal n® 11.079/2004; (c) parcerias com o terceiro se-
tor, disciplinadas pela Lei federal n® 13.019/2014; (d) e outros mecanismos especificos,
como os TAREs (Termos de Acordo de Regime Especial) previstos na legislacao tribu-
taria de varios estados da federacao.

O Programa de Parcerias do FUNDEINFRA, longe de materializar incursdao
do Estado de Goias em matéria de contratos administrativos e licitacOes, estrutura
modelo de parceria com o terceiro setor ha décadas utilizado em outras areas do Esta-

do, como saude, educacao e meio-ambiente.

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n® 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
36



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

4.8. O marco regulatorio das organizacoes da sociedade civil e o desenvolvimento

regional.

Leticia Beatriz de Oliveira de Souza rememora que “a Reforma do Estado, pro-
posta por Bresser Pereira nos anos 1990, tinha como um de seus pilares o chamado processo de
"publicizagdo’, por meio do qual uma das medidas previstas era o repasse dos servigos sociais as
Organizagoes Sociais a partir da celebracdo de contrato de gestido com o Poder Publico. Trata-
se de espécie de contrato com entidades do Terceiro Setor, que acabou sendo concretizado com a
edicdo da Lei n® 9.637/1998, e que consubstancia a tendéncia moderna de contratualizagio no
Ambito das politicas publicas.”

O Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil (Lei federal n®
13.019/2014) preve, em seu art. 5%, que o regime juridico das parcerias tem como fun-
damentos, entre outros, “a promogio do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusi-
vo e sustentdvel” (inciso III).

Infere-se que o diploma tem especial preocupagao com o desenvolvimento re-
gional. Ainda segundo Leticia Beatriz de Oliveira de Souza, o diploma legal "reconhece
a instrumentalidade do principio da eficiéncia para assegurar os objetivos listados nos incisos
do caput do art. 5° como essenciais ao novo regime juridico do MROSC. E, além da previsio
expressa do principio da eficiéncia, hd outras que trazem, de forma implicita, a influéncia deste
principio no novo regime de parcerias entre Administragdo Piiblica e entidades do Terceiro Se-
tor. A titulo de exemplo, ¢ possivel indicar a previsdo contida no art. 6°, 1, da Lei n®
13.019/2014, em que a priorizacio do controle de resultados é mencionada como uma das dire-
trizes fundamentais do regime juridico das parcerias regidas pelo MROSC."

Vera Monteiro defende o incremento na producao de projetos objeto de dialo-
go entre o Poder Publico e a sociedade civil, ressaltando que a legislagao do terceiro
setor (fundamentalmente o Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil e

as organizagOes sociais) tem potencial para servir de base legal para muitos negé-

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n® 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
37



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

cios, mas é frequentemente usada pela lente de um direito administrativo que ain-

da vé neste tipo de parceria pactos simplorios.

Mas elas também servem para a celebracao de projetos com énfase em resulta-
do e com potencial de desonerar, ainda que parcialmente, o Estado da obrigagao de
suportar servigos sociais, pois:

a) existem varios instrumentos contratuais aptos para vincular recursos orga-
mentdrios na realiza¢ao de atividades fomentadas pelo Estado;

b) a legislacao permite a contratualizagao de repasses orcamentarios, varidvel
conforme o alcance de metas e indicadores de desempenho pelo parceiro privado, in-
dependentemente da natureza fixa ou variavel dos custos do projeto social;

c) esses instrumentos também permitem que a sele¢ao do parceiro privado se
dé pela analise de proposta técnica combinada com proposta comercial; e

d) o bom controle das parcerias se d4 pela anadlise de seu resultado, mas, para
isso, sao fundamentais prévio planejamento e desenho do negocio social.

Em sintese, as parcerias com o terceiro setor podem ser concebidas de varia-
das maneiras. Isso nao é um problema juridico, uma vez que boas técnicas contratuais

sao transversais.

4.9. Da superacao historica do debate sobre a atuacao do terceiro setor em areas es-

tratégicas.

A controvérsia suscitada na presente acao quanto a possibilidade de utiliza-
¢ao de organizacOes do terceiro setor para a execucao de politicas ptiblicas nao é nova
no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se, em verdade, de discussao idéntica aque-
la que permeou o debate juridico e politico no inicio dos anos 2000, quando se questi-
onava a legitimidade e constitucionalidade da gestdao de hospitais e unidades de sau-

de por organizagoes sociais e entidades do terceiro setor.
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Naquele momento histdrico, vozes se levantaram alegando que a colaboragao
com o terceiro setor na drea da saude representaria privatizagao indevida de servigos
publicos essenciais, violagao ao regime juridico-administrativo e fragilizacao do con-
trole estatal sobre politicas fundamentais. Argumentava-se que atividades tao sensi-
veis, como a gestao hospitalar, ndo poderiam ser delegadas a entidades privadas sem
fins lucrativos, sob pena de comprometimento do interesse publico e da qualidade
dos servigos prestados a populagao.

Contudo, mais de duas décadas de experiéncias concretas demonstraram a
absoluta improcedéncia dessas objecoes. A gestao compartilhada de hospitais, unida-
des de pronto atendimento e equipamentos de satide por organizagdes sociais consoli-
dou-se como modelo exitoso na maioria dos estados e em muitos municipios brasilei-
ros, inclusive com chancela reiterada desta Suprema Corte. A jurisprudéncia evoluiu
para reconhecer que a colaboragao com o terceiro setor, quando adequadamente regu-
lamentada e fiscalizada, nao apenas é constitucional, como representa instrumento le-
gitimo e eficiente de implementagao de politicas publicas. Nesse sentido, o seguinte

precedente do STF, da relatoria do Min. Dias Toffoli, julgada em 17/02/2025:

Consoante ensina a doutrina administrativista, uma das formas de
atuagdo do Poder Publico é via o fomento das atividades elencadas pela
Constitui¢do Federal como sendo de relevancia publica ou social.

No julgamento da ja citada ADI n® 1.923/DE assentou-se a
possibilidade da atuagdo das organiza¢Ges sociais em colaboragdo com
o Poder Publico na execugdo de servigos publicos de satide, porquanto o
art. 175, caput, estaria direcionado especificamente aos servigos
publicos prestados de forma exclusiva ou privativa, como energia
elétrica ou telecomunicagdes (art. 21, incisos XI e XII, alinea b, da
CRFB/88).

Conforme tal linha intelectiva, a dic¢do do art. 175, caput, nio
poderia suprimir o dmbito normativo de diversas regras especificas do
texto constitucional quanto as atividades definidas como servigos
publicos ndo privativos (arts. 199, 209, 215, 217, 218 e 225 da CRFB/88).
Nesse sentido, concluiu-se que a Constitui¢io Federal ndo exige que o
Poder Publico atue, nesses campos, exclusivamente, de forma direta e
que a CF/88, pelo contrario, autoriza de forma expressa, a atuagdo
indireta, por meio do fomento, em setores como satde (art. 199, § 2%, da
CRFB/88) e educacéo (art. 213 da CRFB/88).

Dito de outra forma, a Constitui¢io foi expressa com relagdo as
hipéteses em que o Estado precisa prestar diretamente, por meio da
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Dito de outra forma, a Constitui¢io foi expressa com relagio as
hipéteses em que o Estado precisa prestar diretamente, por meio da
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administragdo direta ou indireta, ou delegar determinado servico
publico, mediante contratos de concessdo ou permissdo, o que ndo ocorre
com o servigo de satde publica.

O Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil (Lei federal n®
13.019/2014) consolidou normativamente essa evolugao, estabelecendo regime juridico
transparente, com rigorosos mecanismos de controle, prestacao de contas e responsa-
bilizac¢ao, aplicdvel as parcerias entre o poder publico e as entidades do terceiro setor.
A legislacao federal reconheceu expressamente a possibilidade de que leis especificas
estabelecam hipoteses de inexigibilidade de chamamento publico, demonstrando que
o legislador nacional compreendeu a necessidade de flexibilizacao em situagdes ex-
cepcionais devidamente justificadas.

A utilizagao do terceiro setor para a execugao de politicas de infraestrutura re-
presenta, portanto, mera extensao logica de modelo ja amplamente consolidado e vali-
dado na drea da satuide. Se € constitucionalmente legitimo que organizagdes sociais ge-
renciem hospitais, realizem cirurgias e prestem atendimento emergencial a populagao
— atividades que envolvem literalmente vidas humanas —, ndao ha qualquer razao ju-
ridica para se considerar ilegitima a sua atuagao na gestao de programas de infraes-
trutura, especialmente quando submetida aos mesmos rigorosos controles e mecanis-
mos de accountability previstos na legislacao.

Portanto, as leis impugnadas, ao instituirem novo mecanismo de intercambio

publico-privado, buscam apenas encontrar solug¢des para problemas publicos relevan-
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tes, nao merecendo acolhida obje¢des que simplesmente replicam argumentos histori-

cos ja superados pela experiéncia concreta e pela jurisprudéncia desta Suprema Corte.

5. DA REGULARIDADE FORMAL DAS LEIS E DA COMPETENCIA LEGISLATI-
VA.

A Constituicao da Republica de 1988 consagrou o Brasil como uma Reptblica
Federativa, estruturada sobre a autonomia dos entes federados — Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios —, cada qual dotado de competéncias proprias nas esfe-
ras politica, administrativa, financeira e legislativa. Tal configura¢dao encontra-se pre-
vista no art. 1°, caput, e detalhada no art. 18 da Constituicao Federal, que reconhece a
autonomia desses entes, "nos termos desta Constituicao".

A forma federativa de Estado, por sua vez, foi elevada a condicdo de clausula
pétrea (CF, art. 60, § 4% I), o que significa que nao pode ser abolida sequer por emenda
constitucional, representando um dos pilares estruturantes do Estado brasileiro. Esse
modelo federativo traduz-se em um sistema de reparticao de competéncias que busca
conciliar a necessaria unidade nacional com o respeito a diversidade regional, assegu-
rando aos Estados-membros ampla margem de auto-organizacao e autogoverno.

A autonomia estadual manifesta-se, de modo integrado, em quatro dimensoes
fundamentais:

1. Auto-organizacado: capacidade de elaborar sua propria Constitui¢ao Es-
tadual, observando os principios sensiveis e estabelecidos da Constitui-
cao da Republica (CF, art. 25, caput);

2. Autogoverno: eleicao direta dos seus representantes politicos, como
Governador, Vice-Governador e Deputados Estaduais (CF, art. 28);

3. Autoadministracao: gestao dos proprios servigos publicos, politicas pu-

blicas e estrutura administrativa;
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4. Autolegislacao: competéncia para legislar sobre matérias de interesse

regional, desde que ndo reservadas a Unido.

Especial relevancia assume, nesse contexto, o art. 25, caput, e § 1°, da Consti-
tuicdo Federal, que consagra o principio da competéncia residual ou remanescente
dos Estados. Nos termos desse dispositivo, “sao reservadas aos Estados as competén-
cias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao”. Trata-se de clausula de aber-
tura normativa que assegura aos Estados ampla liberdade para inovar no campo legis-
lativo, especialmente em matérias de interesse predominantemente regional.

Esse modelo de competéncia residual representa uma escolha politico-consti-
tucional que contrasta com modelos centralizados de federacao, como os que adotam
rol taxativo de competéncias estaduais (modelo de competéncias enumeradas). No fe-
deralismo brasileiro, os Estados nao dependem de autorizagao expressa para legislar
ou administrar matérias nao vedadas — sua competéncia é presumida, salvo expressa
atribuicao a Uniao ou a outros entes.

Assim, a autonomia estadual nao constitui mera descentralizagao administra-
tiva, mas verdadeiro exercicio de soberania derivada, dentro dos marcos da Constitui-
¢ao da Republica. Essa autonomia permite que os Estados respondam de maneira
mais eficaz as peculiaridades locais, refor¢cando a legitimidade e a efetividade das po-

liticas publicas no ambito regional.

5.1. A natureza juridica do FUNDEINFRA e do Programa de Parcerias Institucio-

nais.

A Lei estadual n® 22.940/2024 insere-se no dominio do Direito Administrativo
das Parcerias, especificamente no ambito do fomento estatal, que se caracteriza como

atividade administrativa voltada ao estimulo a iniciativa privada de interesse publico.
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Trata-se de uma das formas classicas de intervencao indireta do Estado na ordem eco-
noémica e social, por meio da indugao, distinta tanto da prestagdao direta de servigos
publicos, quanto do exercicio do poder de policia.

O fomento, nesse contexto, configura atuacao positiva e colaborativa da Ad-
ministracao Publica, com o objetivo de incentivar a¢des privadas que promovam fina-
lidades publicas, como desenvolvimento regional, infraestrutura, inovagao, sustenta-
bilidade e inclusdo social. Essa vertente de atuacao administrativa compreende meca-
nismos como subvengoes, auxilios, incentivos fiscais e parcerias com entidades priva-
das sem fins lucrativos, desde que orientadas ao interesse coletivo.

No caso do FUNDEINFRA, as parcerias institucionais estabelecidas nao se es-
truturam sob a logica da contratagao administrativa tipica, disciplinada pela Lei n®
14.133/2021, mas, sim, sob arranjos cooperativos e colaborativos, em que predomina a
atuacao conjunta e articulada entre o Poder Publico e a sociedade civil. Nao se trata de
vinculo de subordinagao, mas de cooperagao institucional para consecugao de objeti-
vos publicos comuns, respeitada a autonomia das entidades parceiras.

A distingao fundamental reside no fato de que, enquanto as normas gerais de
licitagdo e contratagdo administrativa sdao de competéncia privativa da Uniao, os Esta-
dos-membros detém competéncia legislativa remanescente (CF, art. 25, § 1°) para dis-
por sobre:

1. A organizacao e o funcionamento de sua Administragao Publica;
A estruturagdo de fundos publicos estaduais e sua operacionalizagao;

A formulacgao e execugao de politicas publicas estaduais;

= W N

Os mecanismos de fomento e incentivo a iniciativa privada voltados ao
interesse publico;
5. As modalidades de parceria com entidades do terceiro setor ou do se-

tor produtivo.
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Nesse sentido, a Lei estadual n® 22.940/2024 representa legitima expressao da
competéncia legislativa do Estado de Goids para disciplinar instrumentos de colabora-
¢ao institucional no ambito de politica publica prépria, voltada ao enfrentamento do
déficit historico de infraestrutura regional — tema de interesse predominante local e
de execucao descentralizada.

Convém registrar que o STF, na ADI n® 7629, que analisou o Programa de
Descentralizagao da Execugao de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor do Es-
tado de Minas Gerais, reconheceu a possibilidade de estado-membro legislar acerca
da modelagem de parcerias com o terceiro setor, porquanto, a mingua de um modelo
de organizac¢ao administrativa predefinido pelo texto constitucional, deve prevalecer a
autonomia de cada ente federativo.

Afastou-se a hipotese de violagao do disposto no art. 175, caput, do texto cons-
titucional, tendo em vista que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja assen-
tou, em mais de uma oportunidade, que tal dispositivo se destina aos servigos publi-
cos prestados de forma exclusiva e privativa pelo Estado, como telecomunicagoes e ener-
gia elétrica (art. 21, incisos X1 e XII, alinea b, da CRFB/88). Afirmou a Corte que os dispo-
sitivos impugnados inseriam-se na margem de atuagao conferida aos entes federati-
vos para a consecugao dos servigos publicos de sua competéncia, bem como viabili-
zam a escolha politico-administrativa do estado-membro de executar, em determina-
dos casos e em dada proporgao, servigos publicos mediante a colaboragao de entida-

des do terceiro setor, op¢ao ndo censurada pelo texto constitucional:

EMENTA Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Acado direta
de inconstitucionalidade. Artigos 15, 16, 17 e 19 da Lei n® 23.081 do Estado de Mi-
nas Gerais, de 10 de agosto de 2018 . Programa de Descentralizagao da Execucao
de Servicos Sociais para as Entidades do Terceiro Setor. Servigos publicos nao ex-
clusivos. Opgao politico-administrativa admitida constitucionalmente. Conducao
do modelo de gestao de forma publica, objetiva e impessoal, em observancia aos
principios do art . 37, caput, da Constituicdo da Republica. Inexisténcia de violagao
do principio da participagdo social no Sistema Unico de Satide (SUS). Procedéncia
parcial do pedido. I . Caso em exame 1. Agao direta de inconstitucionalidade ajui-
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zada pela Confederagdao Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social
(CNTSS/CUT) contra os arts. 15, 16, 17 e 19 da Lei n® 23.081 do Estado de Minas
Gerais, de 10 de agosto de 2018, que “dispde sobre o Programa de Descentraliza-
¢ao da Execucdo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor e da outras provi-
déncias” . II. Questdo em discussao 2. A questao em discussao consiste em saber se
é constitucional o procedimento para a atribui¢do da execucdo de servigos publi-
cos sociais as entidades do terceiro setor, em determinados casos e em determina-
da proporgao, por legislagao estadual. III . Razdes de decidir 3. A requerente de-
tém legitimidade ativa para ajuizar a agdo, porquanto logrou demonstrar todos os
requisitos jurisprudenciais exigidos as confederagdes sindicais, para efeitos do art.
103, inciso IX, da Constituicao Federal. Ha, ainda, pertinéncia tematica especifica
entre os dispositivos impugnados e os objetivos institucionais da requerente . 4.
Nao prospera a preliminar de que eventual ofensa a Constitui¢ao seria meramente
reflexa, porquanto o mero fato de a requerente referenciar legislagdes infraconsti-
tucionais na peti¢ao inicial nao significa, per se, que o controle da constitucionali-
dade das normas impugnadas na presente acao careca da analise de legislacdo de
hierarquia inferior. O objeto da agao direta de inconstitucionalidade, no caso, deve
ser contrastado diretamente com o texto constitucional, ndo havendo qualquer
oObice ao regular conhecimento da presente acao direta de inconstitucionalidade.
5. In casu, os arts. 15, 16, 17 e 19 da Lei n® 23.081 do Estado de Minas Gerais, de
10 de agosto de 2018, estabelecem o rito para a consecucdo do Programa de Des-
centralizacdo da Execucdo de Servicos para as Entidades do Terceiro Setor no re-
ferido ente federativo. 6 . Deve-se afastar eventual davida acerca da possibilida-
de de estado-membro legislar acerca da matéria da presente acao, porquanto, a
mingua de um modelo de organizagio administrativa predefinido pelo texto
constitucional, deve prevalecer a autonomia de cada ente federativo. Preceden-
tes. 7. Nao se verifica violagao do disposto no art . 175, caput, do texto constituci-
onal, tendo em vista que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja as-
sentou, em mais de uma oportunidade, que tal dispositivo se destina aos servi-
cos publicos prestados de forma exclusiva e privativa pelo Estado, como teleco-
municagdes e energia elétrica (art. 21, incisos XI e XII, alinea b, da CRFB/88), nido
tendo o condao de suplantar as normas constitucionais especificas atinentes a
outros servicos publicos sociais (arts. 199, 209, 215, 217, 218 e 225 da CRFB/88),
casos em que a Constituicio admite formas diversas de prestacdo. 8. Os disposi-
tivos impugnados inserem-se na margem de atua¢do conferida aos entes federa-
tivos para a consecucao dos servi¢os publicos sociais de sua competéncia e via-
bilizam a escolha politico-administrativa do estado-membro de executar, em de-
terminados casos e em determinada proporcao, servicos publicos sociais medi-
ante a colaboracao de entidades do terceiro setor, opcao nao censurada pelo tex-
to constitucional, desde que o procedimento de descentralizacao da execucdo
dos servigos publicos para as entidades do terceiro setor no estado-membro seja
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, em observancia aos princi-
pios do caput do art. 37 da Constituicio Federal. Precedentes. 9 . E certo que o
controle social pode ser realizado de diversas formas, nao se restringindo ape-
nas a participacdo direta. Nao ha, no presente caso, portanto, vulneragao a partici-
pagao da comunidade no dmbito do Sistema Unico de Satde (art. 198, inciso III, da
CRFB/88), porquanto a legislacdo assegura mecanismos outros de controle social,
notadamente as regras minudentes atinentes a selegao publica e o controle pelo
Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico, no curso do procedimento de des-
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centraliza¢ao dos servigos publicos sociais, inclusos os servigos publicos de satde,
para as entidades do terceiro setor. IV . Dispositivo 10. O Supremo Tribunal Fede-
ral conhece da presente agao direta de inconstitucionalidade e julga parcialmente
procedente o pedido veiculado, conferindo-se interpretagao conforme para assen-
tar que o procedimento de descentraliza¢do da execugao de servigos publicos nao
exclusivos para as entidades do terceiro setor, regulado pela Lei n® 23.081 do Esta-
do de Minas Gerais, de 10 de agosto de 2018, deve ser conduzido de forma publi-
ca, objetiva e impessoal, em observancia aos principios do art. 37, caput, da Consti-
tui¢do da Republica, sem prejuizo da fiscalizagdo do Ministério Publico e do Tribu-
nal de Contas quanto a utilizagao de verbas publicas . Dispositivos rele-
vantes citados: CRFB/88, arts. 37, caput; 175, caput; e 198, inciso III. Jurisprudéncia
relevante citada: ADI n® 1.923/DF, Rel . Min. Ayres Britto, red. do ac. Min . Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe de 17/12/15. (STF - ADI: 7629 MG - MINAS GERAIS, Re-
lator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 17/02/2025, Tribunal Pleno, Data
de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-02-2025 PUBLIC
21-02-2025)

E dizer: o STF ja afirmou a constitucionalidade de lei local a disciplinar parce-

rias com o terceiro setor, a exemplo das leis goianas, ora impugnadas.
5.2. Convénios versus contratos administrativos.

A distingao entre convénios e contratos administrativos € crucial para com-
preender a legitimidade da Lei n® 22.940/2024. Os contratos administrativos caracteri-
zam-se por interesses opostos e contraditorios, relacdo de subordinacdo entre Admi-
nistragao e particular, finalidade lucrativa do contratado, existéncia de clausulas exor-
bitantes e sujeicao a Lei de LicitagOes. Ja os convénios e as parcerias institucionais
apresentam interesses paralelos e convergentes, relagao de colaboracao mutua, finali-
dade de interesse publico comum, auséncia de lucro como objetivo primordial, e ndo
se caracterizam como contratos administrativos tipicos.

No contrato, a posi¢ao das partes é antagonica; no convénio, ela é convergen-
te. Por isso mesmo, no contrato ha partes que se obrigam em posi¢des opostas; no con-
vénio ha participes que se associam para um objetivo comum. As parcerias com o ter-

ceiro setor possuem disciplina propria, nao se confundindo com o regime de contrata-
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¢ao publica tradicional. Ou seja, para além da contratacdo publica tradicional, ha uma
pléiade de instrumentos de parceria social, a exemplo da Lei federal n® 9.790/1999
(OSCIPs), Lei federal n® 9.637/1998 (OSs) e Lei federal n® 13.019/2014 (OSCs), a revelar
que nem todos os ajustes que o Poder Publico celebra sao reconduziveis a figura dos
contratos administrativos.

Essas normas federais estabelecem padroes para as parcerias, mas nao esgo-
tam a competéncia dos estados para legislar sobre suas proprias politicas de fomento,
especialmente quando vinculadas a fundos estaduais e programas de desenvolvimen-

to regional, como visto na ADI n® 7629.
5.3. A competéncia estadual para legislar sobre parcerias institucionais.

A Lei n® 22.940/2024 nado invade a competéncia privativa da Unido prevista no
art. 22, XXVII, da CF, por trés fundamentos principais. Primeiro, nao se trata de nor-
ma geral de licitacdo, pois a lei estadual nao estabelece procedimentos licitatorios, nao
disciplina contratos administrativos no sentido técnico-juridico e nao regula a contra-
tacdo de obras, servigos ou compras pela Administragao Publica. Segundo, seu objeto
¢ distinto, sendo a disciplina de parcerias institucionais vinculadas a um fundo esta-
dual especifico, o FUNDEINFRA, com finalidade de fomento ao desenvolvimento de
infraestrutura. Terceiro, os instrumentos juridicos previstos possuem natureza juridica
diversa, ndo sendo contratos administrativos, mas ajustes de cooperacao, termos de
colaboracgado e convénios.

A edigao da Lei n® 22.940/2024 fundamenta-se na competéncia remanescente
dos Estados estabelecida no art. 25, § 1%, da CF, especificamente para organizar sua
Administracdo Publica, criar mecanismos prdprios de gestao de politicas publicas, es-
tabelecer politicas de fomento a atividades de interesse publico por meio de parcerias,

disciplinar fundos estaduais que regulamentem a operacionalizagao do FUNDEIN-
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FRA, e promover o desenvolvimento regional, por meio do exercicio concorrente em

matéria de desenvolvimento econdmico, conforme o art. 24, I, da CF.
5.4. Conclusdes parciais.

A Lei estadual n® 22.940/2024, de Goias, apresenta solido fundamento consti-
tucional, inserindo-se legitimamente no ambito da competéncia legislativa estadual
remanescente prevista no art. 25, § 1%, da CF, disciplinando parcerias institucionais
vinculadas a fundos estaduais, de modo a se inserir na competéncia organizacional
dos Estados, enquanto matéria de autoadministracao. As parcerias previstas nao se
confundem com contratos administrativos, possuindo natureza juridica de convénios
(lato sensu), motivo pelo qual a lei ndo dispde sobre normas gerais de licitagdao e con-
tratos, mas sobre mecanismos de fomento estadual, nao invadindo a competéncia fe-

deral.

6. DA COMPATIBILIDADE MATERIAL COM A CONSTITUICAO FEDERAL.
6.1. Da legalidade e autonomia da lei estadual: inexigibilidade de chamamento pu-

blico.

A Lei estadual n® 23.291/2025 representa o exercicio legitimo da competéncia
legislativa estadual ao autorizar a celebragdo de parceria com o Instituto para o Forta-
lecimento da Agropecudria de Goids sem a necessidade de chamamento publico. Essa
autorizagao encontra fundamento expresso no Marco Regulatorio das Organizagoes
da Sociedade Civil.

O art. 31, inciso II, da Lei federal n°® 13.019/2014, estabelece de forma inequivo-
ca uma das hipdteses de inexigibilidade do chamamento publico, determinando que

esse procedimento seletivo sera dispensado quando a parceria decorrer de transferén-
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cia de recursos para organizagao da sociedade civil identificada nominalmente em lei
que autorize a parceria. Essa previsao em lei federal constitui um permissivo legal que
reconhece a legitimidade democratica das escolhas realizadas pelo Poder Legislativo.

A interpretagao desta norma deve considerar sua ratio legis, ou seja, a razao de
ser da inexigibilidade. Quando o proprio Poder Legislativo, no exercicio de sua fun-
¢ao representativa e mediante o devido processo legislativo constitucional, identifica
nominalmente determinada entidade como parceira adequada para a execugao de po-
litica publica especifica, a realizagao de procedimento competitivo posterior se torna-
ria um formalismo vazio e contraditério. A lei, como expressao da vontade popular
manifestada pelos representantes eleitos, ja realizou a escolha politica sobre qual enti-
dade deve ser contemplada, tornando indcuo e até mesmo incongruente exigir nova
selecdo por meio de chamamento publico.

Este entendimento fundamenta-se no principio da deferéncia as decisdes ma-
joritarias, reconhecendo que o Poder Legislativo, como instancia de representacao de-
mocratica por exceléncia, possui legitimidade constitucional para realizar escolhas po-
liticas sobre a implementagao de politicas publicas. A legitimidade popular que carac-
teriza os atos do Poder Legislativo confere a esses uma presungao de constitucionali-
dade e adequacao ao interesse publico que deve ser respeitada pelos demais poderes e
orgaos de controle.

A autorizagao legislativa ndo configura privilégio odioso ou quebra da isono-
mia, mas sim uma decisao politica fundamentada em critérios de especializacao, capa-
cidade técnica e representatividade setorial que o legislador considerou relevantes
para a consecugao dos objetivos da politica publica de infraestrutura. O didlogo insti-
tucional entre os poderes pressup0e o respeito as esferas de competéncia de cada um,
e a escolha sobre qual entidade deve ser parceira em determinado programa de fo-

mento insere-se claramente na esfera de decisao politica do Legislativo.
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Ademais, a contratagao por inexigibilidade decorreu da auséncia de interessa-
dos em participar de procedimento competitivo, configurando a inviabilidade fatica
de competicao, o que tornou impossivel a realizagao de disputa, conforme, alids, cha-

mamento previamente instaurado pela Goinfra.
6.2. Da legitimidade do objeto, da elegibilidade e do modelo de fomento.

A adequada compreensao do modelo institucional delineado pelas Leis esta-
duais n® 22.940/2024 e n® 23.291/2025 exige o reconhecimento de que nem toda atuacao
estatal voltada a execuc¢do de obras ou servigos publicos deve, necessariamente, sub-
meter-se ao regime tradicional de contratagao administrativa.

Assim, o FUNDEINFRA estrutura-se com base na légica do fomento publico,
forma legitima de intervengao estatal que se diferencia, em sua natureza e fundamen-
tos, tanto da prestacao direta de servigos, quanto da contratacao de terceiros mediante
licitagao, conforme disciplina da Lei federal n® 14.133/2021.

O fomento publico caracteriza-se pela colaboragao entre o Estado e as entida-
des privadas sem fins lucrativos para a consecucdo de finalidades publicas, mediante
a transferéncia de recursos publicos a organizagdes da sociedade civil que ja atuam,
ou possuem reconhecida capacidade para atuar, em dreas de interesse coletivo. Nao se
trata, portanto, de contratacdo de servicos mediante vinculo sinalagmatico e contra-
prestacional, mas de apoio institucional voltado ao fortalecimento de capacidades so-
ciais e organizacionais, com o objetivo de ampliar e qualificar a oferta de bens publi-
Cos.

E consagrado expressamente como fundamento do regime de colaboragio no
marco regulatdrio federal das parcerias entre a Administragao Publica e as organiza-
¢Oes da sociedade civil, instituido pela Lei n® 13.019/2014, "a promogao do desenvolvi-

mento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel" (art. 5% inciso III), dispositivo
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pelo qual é viabilizada e legitimada a utilizacdo do terceiro setor para a execugao de
politicas publicas de infraestrutura.

As parcerias institucionais constituem instrumento adequado e eficaz para o
desenvolvimento econdmico e social das regides brasileiras, inclusive mediante obras
e servicos de engenharia destinados a melhoria da malha viaria e dos sistemas de
transporte. Logo, as leis estaduais impugnadas na presente ADI encontram respaldo
no marco regulatdrio federal aplicavel a matéria.

No caso especifico, o0 Termo de Colaboragao firmado com o Instituto para o
Fortalecimento da Agropecudria de Goias (IFAG) configura um instrumento de coope-
ragao institucional com entidade representativa do setor produtivo diretamente bene-
ficidrio da politica publica de infraestrutura promovida pelo FUNDEINFRA. Tal esco-
lha nao ¢é arbitraria, mas fundamenta-se em critérios de eficiéncia administrativa e de
efetividade na execugao de investimentos estratégicos, voltados a melhoria da malha
rodovidria essencial ao escoamento da producao agropecudria goiana.

Ainda que a celebragao de contratos administrativos seja 0 modelo ordindrio
para a execugao de obras publicas, nao se trata de via exclusiva ou excludente. O or-
denamento constitucional admite, de forma expressa, diversas formas de execugao in-
direta de politicas publicas, incluindo aquelas fundadas na colaboragao com o terceiro
setor, desde que respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Segue abaixo tabela descrevendo a mode-

lagem do programa:

Entidade Competéncias e Atribui¢des Principais

SEINFRA - Orgao supervisor da politica ptiblica e dos ajus-
tes de parceria. Supervisiona a transferéncia e o
manejo dos recursos. Submete a ratificacdo dos

planos aprovados ao Conselho Gestor do FUN-

DEINFRA. Acredita (pré-qualifica) as Estrutura-
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doras via Chamamento Publico. Monitora e ava-
lia 0 cumprimento do objeto da parceria, obras e

cronogramas.

GOINFRA Agéncia de infraestrutura e transportes, atuando
em coordenacdo com a SEINFRA. Analisa e
aprova planos de trabalho do IFAG. Regulamen-
ta execugdo, fiscalizagdo e pagamento de ante-
projetos e obras. Elabora minutas contratuais
(Associacao/Estruturadora e Associagdo/Execu-
tora). Analisa documentacao juridica, técnica e
fiscal das executoras. Autoriza delegacdao de
agoes a Estruturadora. Fiscaliza e avalia o cum-
primento do Termo de Compromisso. Analisa
anteprojetos, conforme Norma IP-020/2024-GO-
INFRA. Titulariza conta conjunta com o IFAG

para movimentacao dos recursos.

IFAG (Associagao) Celebra o Termo de Compromisso com o Estado
(via GOINFRA). Garante a gestdo dos recursos e
execucao das agOes de infraestrutura. Adota Re-
gulamento de Compras e Contrata¢des validado
pela PGE. Contrata Estruturadora (pré-qualifica-
da pela SEINFRA) e Executora (via Comissao de
Apoio a Contratagao - CAC). Preside a Comissao
de Apoio a Contratacado. Fiscaliza, por meio da
Estruturadora, os servigos e as obras. Efetua pa-
gamentos a Executora, apos atesto da Estrutura-

dora e verificagao da GOINFRA.

Estruturadora Deve ser acreditada pela SEINFRA. Atua no de-
senvolvimento e na gestdo de obras e projetos.
Elabora matriz de riscos e certifica projetos e
obras. Fiscaliza, em nome da Associagdo, os ser-

vigos e as obras. Atesta e certifica medi¢Oes para

pagamento a Executora. Garante qualidade das
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solucdes e reparos.

Executora Selecionada por processo simplificado conduzi-
do pela CAC. Executa obras e servigos de enge-
nharia, conforme normas da GOINFRA. Elabora
e implementa o Plano de Gestdo da Qualidade
(PGQ). Assume riscos e 6nus trabalhistas, fiscais
e comerciais. Responsavel pela manutencao e ga-

rantia quinquenal.

O modelo de parceria institucional adotado apresenta vantagens comparati-
vas relevantes, especialmente quanto a agilidade processual, a especializacgao técnica e
a capacidade de mobilizacao de conhecimento setorial qualificado. Entidades repre-
sentativas de cadeias econdmicas estratégicas — como € o caso do agronegocio — de-
tém expertise acumulada sobre:
1. As necessidades especificas de infraestrutura de suas regides produti-
vas;
2. Os gargalos logisticos que impactam sua competitividade;
3. Critérios técnicos e econdmicos que devem orientar a priorizacao de
investimentos publicos.
Essa inteligéncia institucional resulta, frequentemente, em maior efetividade
na alocacao dos recursos publicos, com obras mais adequadamente dimensionadas,

melhor localizadas e com maior retorno social e econOmico.

6.3. Fortalecimento do controle publico.

O Programa de Parcerias Institucionais foi estruturado em estrita observancia
as competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), ndo havendo
qualquer prejuizo ao controle externo, conforme se demonstra pelos seguintes meca-

nismos de governangca e transparéncia implementados.
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A conformidade do programa com o controle externo é assegurada, primeira-
mente, por cinco Termos de Ajuste de Gestao (TAG) celebrados entre o TCE-GO, a
GOINFRA e a SEINFRA, os quais fortalecem a interlocucao entre o Poder Executivo e
o controle externo. Os TAGs celebrados pelo Estado de Goias junto ao TCE-GO, e que
denotam controle concomitante realizado pela Corte de Contas estadual, encontram-
se disponiveis em no site da Corte (https://portal.tce.go.gov.br/consulta-de-tags,
202300047001181). Cuida-se de fendmeno que revela a existéncia de espirito colabora-
tivo e de cooperagao, para que as boas iniciativas publicas sejam acompanhadas de
perto pelos o6rgdos de controle externo. Abaixo, consta resumo do objeto dos TAGs fir-

mados:

Procuradoria-Geral do Estado de Goias
Rua 02, esquina com a Avenida Republica do Libano, quadra D-02, lotes 20/26/28, n® 293. Edificio Republic Tower, Setor Oeste. CEP 74.110-130 —
Goiania/GO Telefone (62) 3252 8500
54



PGE ©

Procuradoria-Geral
do Estado de Goias

Termo de Ajustamento de Gestido - TAG celebrado entre 0o TCE/GO e a GOINFRA, com a interveniéncia da ECONOMIA
e da PGE, com o objetivo de aprimorar e estruturar seus setores técnicos, bem como seus procedimentos, como forma de
E1115'.-1h01'ia dos servicos prestados pelo 6rgio e mitigacio dos riscos ja apontados em fiscaliza¢des do TCE.

Definicao da modalidade de licitacdo a ser observada na contratacao de
empresas consultoras e de projetos rodoviarios de engenharia, com vistas a
20/09/2023 valorizacdo da qualidade técnica, a reducdo de riscos de contratacdo de
fornecedores com pre¢os demasiadamente baixos e o estimulo a competicio
advindo do aprimoramento das propostas técnicas

Tem por objeto a alteracdo do edital objeto do processo n* 20230005032403;
Aditivo 2 23/05/2024 alteracdo dos contratos vigentes, bem como de doagdo de projetos por terceiros
(61000168) e criacdo de ferramenta de alerta sobre a disponibilidade de recursos que possa
comprometer a execugao dos contratos

Aditivo 1
(51856772)

Aditivo 3 Alteracao das Clausulas Segunda e Terceira do TAG, conferindo nova redacéo,
6/6/2024 ; % T : G ; s
(61502455) seja pela alteragdo do texto origindrio ou inclusao de novos dispositivos

Inclusdo da SEINFRA como participe/interveniente ao TAG, bem como, em
razdo da decisio constante no Acérdao/TCE n® 2429/2024, retificado pelo
Acordao/TCE n® 3057/2024, disciplinar a forma de gestdo, acompanhamento,
22/8/2024 monitoramento e fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia e seus
respectivos contratos, que possuem recursos or¢amentarios, financeiros e de
transferéncia de recursos econdmicos oriundos do FUNDEINFRA, inclusive
aqueles executados sob a forma de programas de parceria

Aditivo 4
(64807593)

Tem por objeto a substituicdo do signatario do TAG pela GOINFRA, a inclusio
de clausulas que ajustam o BDI aplicado e a composicao de custos para obras de
terraplenagem e pavimentacdo asfaltica, adotados na tabela de precos da
GOINFRA. a recepgio dos efeitos da revogacdo do Edital de Concorréncia n®
015/2024/GOINFRA, referente a contratagdo de empresa especializada para
execucdao dos servicos de conservacao e manutencao da malha rodovidria
31/10/2024 pavimentada e ndo pavimentada, aerodromos e balsas do Estado de Goias
(processo SEI/SISLOG n® 202300005032403), a inclusdo para as obras e servigos
de engenharia financiados com recursos do FUNDEINFRA, em todas as suas
etapas, da adoc¢do do regime de empreitada por preco global, da necessidade da
contratacao de empresa gerenciadora via chamamento publico, para garantir a

Aditivo 5
(67500555)

execugdo eficiente dos empreendimentos e da clausula de inidoneidade e, por
fim, a alteracdo do prazo de vigéncia do TAG

Estabelece definicoes de transferéncia de recursos financeiros do FUNDEINFRA
para as entidades sem fins lucrativos que integrardo o Programa de Parcerias
Institucionais para o Progreso e o Desenvolvimento Econémico do Estado de
Aditivo 6 13/03/2025 Goias, nos moldes previstos na Lei Estadual 21670/2022, Art. 8°-A e bem assim
(72474789) os acordos estabelecidos por meio do TAG e seus aditivos, como forma
principalmente de melhoria dos mecanismos de acompanhamento, fiscalizagio
e métricas de resultado da politica publica envolvendo recursos do
FUNDEINFRA

Constitui objeto do presente Termo de Ajustamento de Gestao - TAG a definiciao
de ag¢oes a serem implementadas pela GOINFRA a fim de aprimorar e estruturar
22/05/2025 seus setores técnicos, bem como seus procedimentos, como forma de melhoria
dos servicos prestados pelo érgao e mitigacdo dos riscos ja apontados em
fiscalizagoes do TCE.

Aditivo 7
(75917156)

Ademais, o instrumento de parceria expressamente prevé o livre acesso dos
agentes da Administragao Publica, do controle interno e do Tribunal de Contas do Es-

tado de Goias aos processos, documentos, as informagoes relacionadas a execugao do
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ajuste e aos locais de realiza¢ao das obras, assegurando absoluta transparéncia e possi-
bilidade de fiscalizacao concomitante.

O encaminhamento obrigatorio dos contratos de execucao ao TCE-GO apos
sua assinatura reforga este compromisso com o controle externo, submetendo todos os
instrumentos contratuais a apreciagao do drgao fiscalizador. Importante destacar que
as a¢O0es de monitoramento e avaliacao realizadas pela SEINFRA e GOINFRA, como
visitas técnicas in loco e analise de relatorios de execugao, sao expressamente reconhe-
cidas como distintas e complementares as agoes de fiscalizagao e auditoria realizadas
pelo TCE-GO, de modo que o acompanhamento gerencial exercido pelos 6rgaos esta-
duais ndo substitui nem prejudica a atuagao fiscalizatoria da Corte de Contas, mas,
antes, a subsidia com informacoes técnicas relevantes.

A planilha a seguir foi elaborada para detalhar como se instrumentaliza a
selecio das executoras das obras do FUNDEINFRA, realizado no ambito das
parcerias, em comparagao com os procedimentos licitatdrios previstos na Lei n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Objetiva-se
ressaltar que o modelo de parceria incorpora mecanismos robustos de sele¢ao técnica,

controle de precos e fiscalizacdo (muitos deles acordados via Termo de Ajustamento

de Gestao — TAG com o TCE-GO):

Caracteristica Procedimento Lei n° 14.133/21 Similaridade /
FUNDEINFRA Objetivo (Auséncia de
(Parceria) Burla e Selecido de
Maior Qualificagdo)
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Sele¢ao da Executora A SEINFRA se Prevé o O modelo assemelha-se
(Credenciamento) compromete a realizar, | Credenciamento (Art. | ao Credenciamento da
por meio de 79, I) como L. 14.133, permitindo a

chamamento ptblico, a
acreditacao das
empresas
gerenciadoras. A
Gerenciadora realiza o
julgamento das
propostas das
empresas credenciadas
para a execugao do
objeto pretendido.

procedimento auxiliar
para contratagoes
paralelas e nao
excludentes. O
cadastramento de
interessados é
permanente.

competitividade na
etapa de execugdo sob
a chancela da empresa
Gerenciadora e os
limites de preco
impostos.

Critério de
Julgamento (Maior
Técnica)

A classificacao e
julgamento das
propostas das
empresas credenciadas
deve ser baseada na
avaliagdo de um
caderno técnico que
detalhe, no minimo,
conhecimento do
objeto, plano de
mobilizagao e
planejamento e
controle.

O critério Técnica e
Preco (Art. 36) é usado
para contratar servigos

técnicos
especializados e
obras/servigos
especiais de
engenharia,
valorizando
metodologia e
qualificacao.

O julgamento técnico
focado no
conhecimento e
planejamento visa a
selecdo da empresa
com maior
qualifica¢do, alinhado
ao espirito do tipo
Técnica e Preco,
garantindo a qualidade
técnica da execugao.

Formagao do Preco
(Preco Global)

As contratagoes de
obras se darao por
regime de empreitada
por preco global. O
limite maximo é o
sistema de custo
referencial vigente da
GOINEFRA, aplicando-
se um fator de desagio
médio apurado em
contratacOes similares
nos ultimos 12 meses.

A L.14.133 prevé a
empreitada por preco
global (Art. 46, IT). O
valor estimado deve
ser calculado por
sistemas referenciais
(como o SICRO),
buscando evitar
contratagoes com
sobrepreco.

O uso do Pre¢o Global
e a limitacao de custos
pelo sistema
GOINFRA/SICRO
garantem a
economicidade e a
compatibilidade do
preco com o mercado,
evitando
superfaturamento.
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Andlise e Matriz de
Riscos

Para cada
empreendimento deve
ser elaborada uma
matriz de
responsabilidades. Os
riscos a serem
distribuidos incluem:
Estudo técnico/Projeto,
Desapropriacgao,
Construgao, Geoldgico,
Geotécnico, Licengas
ambientais e
modificagdes de
especificagdes. A
Gerenciadora deve
analisar essas matrizes.

O edital pode
contemplar matriz de
alocacgao de riscos (Art.
22). A matriz deve
listar eventos
supervenientes que
possam causar impacto
no equilibrio
econdmico-financeiro e
estabelecer a
responsabilidade que
caiba a cada parte. A
analise de riscos é
obrigatdria no
planejamento.

A exigéncia mutua de
matrizes de riscos
garante que os custos
decorrentes de eventos
imprevisiveis (como
falhas geotécnicas)
sejam alocados de
forma eficiente,
mantendo o equilibrio
econdmico-financeiro
do contrato.

Previsdo de
Supervisora
(Terceiro
Contratado)

A execucgao do
contrato, inclusive em
parcerias, deve ser
acompanhada e
fiscalizada por 1 ou
mais fiscais, permitida
a contratacgio de
terceiros para assisti-
los. A empresa
supervisora é
preferencialmente
responsavel pela
elaborac¢ao do Relatério
de RPFO.

O contrato deve ser
fiscalizado por fiscais
designados, sendo
permitida a
contratagao de
terceiros (assistentes)
para subsidia-los com
informagdes. As
empresas supervisoras
(consultoras) devem
ser contratadas por
Concorréncia do tipo
Técnica e Preco.

A contratacao de
supervisoras por
Técnica e Preco eleva a
qualificacdo do
controle, mitigando o
risco de erros e fraudes
e assegurando a
confiabilidade dos
controles tecnoldgicos
e geométricos.

Controle via
Tribunal de Contas
(TCE-GO)

O TAG, referendado
pelo Acordao n®
1967/2023-TCE/GO,
monitora as a¢oes da
GOINFRA, incluindo o
FUNDEINFRA. Os
planos de trabalho de
parcerias devem ser
encaminhados
previamente ao
Relator (Conselheiro
Kennedy de Sousa
Trindade), juntamente
com a documentagao
de regularidade da

O Tribunal de Contas
integra a terceira linha
de defesa da
governanga publica.
Atua na fiscalizagao
com acesso irrestrito a
documentos e pode
receber representagdes
contra irregularidades.

O controle prévio e o
monitoramento
continuo das
obrigacdes do
FUNDEINFRA
conferem seguranga
juridica e
transparéncia, em
consonancia com o
dever de governanga e
controle estabelecido
pela L. 14.133.
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parceira.

Responsabilidade da
Parceira/Sangoes

A SEINFRA devera
declarar como
inidonea a empresa
envolvida com
empreendimento do
FUNDEINFRA que
nao atender as normas
vigentes do TAG,

A L.14.133 prevé a
aplicagao de sangdes,
incluindo a Declarag¢ao
de Inidoneidade (Art.
158), que impede a
empresa de licitar ou
contratar com a
Administragao Publica.

A previsao de
declaracgao de
inidoneidade pela
SEINFRA reforga o
mecanismo de
responsabiliza¢io por
ma execug¢ao ou
fraude, similar as

aditamentos e normas
legais.

sangOes mais graves
previstas na L. 14.133,
atuando como
mecanismo de
compliance.

Referéncias no TAG

Descri¢ao da Obrigacao/Documento Referéncia no Documento

Chamamento Publico para Gerenciadora Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, Inciso V

(Quinto Termo Aditivo)

Critério de Maior Técnica (Caderno Técnico) Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, Inciso VI,

item f.1 (Quinto Termo Aditivo)

Regime de Empreitada por Preco Global Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, Inciso III

(Quinto Termo Aditivo)

Matriz de Responsabilidades (Riscos) Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, Inciso IV

(Quinto Termo Aditivo)

Contratacao de Fiscais/Supervisores (Parceria) Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, Inciso II

(Quarto Termo Aditivo)

Encaminhamento Prévio do Plano de Trabalho
ao Relator do TCE

Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, Inciso 1I,
alinea 'd' (Quarto Termo Aditivo)
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Governan¢a/Monitoramento via TCE Acérdao n? 1967/2023-TCE/GO e Clausula
Terceira (Acordado no TAG)
Defini¢ao de Projetista (abrangendo Artigo 10, Inciso IV (Instru¢do Normativa n°
Gerenciadoras/Supervisoras) 02/2025)
Selecdo de Projetos e Supervisao por Técnica e Primeiro Termo Aditivo ao TAG
Preco (GOINFRA)

Controles Tecnologicos/Geométricos para Clausula Segunda, Paragrafo Quinto, Inciso I,

Medicao alinea 'a' (Quinto Termo Aditivo)

Por fim, o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao Trimestral, elabo-
rado pelo Gestor da Parceria, deve incluir analise de eventuais auditorias realizadas
pelos controles interno e externo, suas conclusoes e as medidas adotadas em decorrén-
cia das recomendacdes, evidenciando que o modelo de governanga do programa inte-
gra e valoriza a atuagao do controle externo como elemento essencial para a boa e re-
gular aplicacao dos recursos publicos, razao pela qual nao se verifica qualquer prejui-
zo ou mitigacdo das competéncias constitucionais do TCE-GO, mas sim o fortaleci-

mento da accountability e da transparéncia na gestao dos recursos do FUNDEINFRA.

6.4. Compensacao de créditos (art. 6-A da Lei estadual n® 21.670/2022, com redacao
dada pela Lei estadual n® 22.940/2024).

A compensacao de créditos prevista no art. 6°-A da Lei estadual n®
21.670/2022, introduzida pela Lei estadual n® 22.940/2024, em nada se distancia dos
parametros constitucionais vigentes. De inicio, cumpre registrar que € pratica consoli-
dada nas AdministracOes tributarias estaduais a utilizacao de mecanismos de com-
pensacao de créditos outorgados de ICMS vinculados a investimentos em infraestru-

tura viaria, nos termos do Convénio ICMS n° 85/2011, celebrado no ambito do CON-
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FAZ. Tal convénio tem como finalidade primordial fomentar a infraestrutura local,
mediante incentivo fiscal, modelo que guarda estreita similitude com o adotado pelo
FUNDEINFRA.

A principal distingdo reside na natureza do instrumento juridico: enquanto o
Convénio n® 85/2011 disciplina beneficios fiscais no ambito da gestao do ICMS, os Ter-
mos de Compromisso firmados no contexto do FUNDEINFRA inserem-se na esfera
da contribuicado instituida pelo Estado, mediante a execucao direta de obras em con-
trapartida a compensacao de obrigagdes com o Fundo. Assim, nao se trata de rentincia
de receita, mas de execugao indireta de despesa publica vinculada, observando-se a
legalidade, a economicidade e o controle finalistico.

A convergéncia de ambos os modelos — o Convénio ICMS n® 85/2011 e o
FUNDEINFRA — esta na utilizagao de instrumentos fiscais e financeiros para promo-
ver o desenvolvimento regional e acelerar investimentos em infraestrutura. A condici-
onalidade do beneficio ao investimento direto assegura que o crédito outorgado cum-
pra finalidade publica concreta, em harmonia com os principios da eficiéncia, da pro-
porcionalidade e da supremacia do interesse publico.

O FUNDEINFRA, portanto, representa uma evolugao institucional e normati-
va dessa ldgica, deslocando o centro da politica de incentivo da rentincia fiscal para a
execuc¢ao administrativa direta de infraestrutura essencial, sem comprometer a arreca-
dacao efetiva e garantindo o retorno social imediato dos recursos.

A titulo ilustrativo, diversos Estados da Federacao aderiram ao Convénio

ICMS n® 85/2011, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Estado Legislacdo / Decreto / Protocolo relacionado

Acre (AC) Decreto n® 4.302/2012 (Regulamentac¢dao do Convénio ICMS 85/2011)
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Amapa (AP) Convénio ICMS 85/2011 e protocolos de adesdao mencionados em
CONFAZ

Bahia (BA) Adesao via Convénio ICMS 08/2018, conforme CONFAZ

Ceara (CE) Adesao pelo Convénio ICMS 15/2014, conforme CONFAZ

Espirito Santo (ES) Convénio ICMS 69/2012 e adesao em julho de 2025

Goias (GO) Adesao via Convénio ICMS 184/2017 e protocolos correlatos

Maranhao (MA) Convénio ICMS 85/2011 e protocolos de exclusao posteriores

Mato Grosso (MT)

Convénio ICMS 85/2011, conforme legislagao estadual e CONFAZ

Mato Grosso do Sul (MS) Protocolos ICMS 85/2011 e alteragdes recentes

Minas Gerais (MG) Lei estadual n® 6.763/75 — Conveénio ICMS 85/2011 e Decreto estadual
n?48.207/2021

Para (PA) Convénio e protocolos ICMS 85/2011, conforme CONFAZ

Paraiba (PB) Protocolos ICMS 221/2012 em adesao

Parana (PR)

Convénio ICMS 85/2011 e Lei n° 17.444, de 27 de dezembro de 2012,
que implementa o Convénio ICMS n° 85/2011, o qual autoriza a
concessao de crédito outorgado de ICMS destinado a
estabelecimentos que invistam em infraestrutura no territério

paranaense; e Decreto 442/2015

Pernambuco (PE)

Convénio ICMS 110/2011, adesao a partir de 01/12/2011

Piaui (PT)

Convénio ICMS 85/2011 confirmado no CONFAZ

Rio de Janeiro (R])

Convénio ICMS 69/2012 e adesao por protocolos posteriores

Rio Grande do Norte (RN)

Exclusao via protocolo 170/12, mas constava inicialmente
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Rio Grande do Sul (RS) Convénio ICMS 110/2011, adesao desde 2011
Rondonia (RO) Convénio ICMS 93/2013, adesao recentemente confirmada
Sao Paulo (SP) Convénio ICMS 85/2011, aplicavel conforme legislagao estadual
Sergipe (SE) Convénio ICMS 110/2011, adesao desde 2011
Distrito Federal (DF) Adesao via Protocolo 71/2012, conforme CONFAZ

Esse modelo, de carater inovador e experimental, reflete uma engenharia fis-
cal e administrativa orientada a eficiéncia econdmica e a racionalidade orcamentaria.
Ao permitir a utilizacdo antecipada de créditos tributarios ou compensaveis para o fi-
nanciamento direto de obras publicas, o Estado converte passivos potenciais em ati-
vos produtivos, promovendo o investimento, sem afetar o fluxo de caixa corrente.

Trata-se, em suma, de instrumento juridicamente legitimo e administrativa-
mente eficiente. O reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 6°-A da Lei esta-
dual n® 21.670/2022 teria efeitos sistémicos de ampla repercussao nacional, alcangando
leis e programas analogos vigentes em praticamente todos os Estados da Federacao,
que, a semelhanca do modelo goiano, adotaram mecanismos de compensacao de
créditos vinculados a investimentos em infraestrutura com fundamento no Convénio
ICMS n® 85/2011. Tal decisao implodiria um sistema federativo exitoso e consolidado,
responsavel por dinamizar investimentos publicos essenciais sem onerar o erario,
comprometendo a coeréncia normativa, a seguranca juridica e a estabilidade das po-

liticas de desenvolvimento regional.

6.5. Da governanca do programa.
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O modelo de governancga adotado para as parcerias institucionais no ambito
do FUNDEINFRA reflete um equilibrio sofisticado entre a autonomia da entidade pri-
vada e o controle publico legitimo e necessario. A previsao de reserva de 30% dos as-
sentos no Conselho de Administragao para representantes do Poder Publico nao con-
figura ingeréncia indevida, mas sim um mecanismo proporcional e adequado de
acompanhamento estatal em programa que mobiliza recursos publicos significativos e
inovagoes institucionais relevantes.

A possibilidade de participagao minoritaria do Estado no Conselho de Admi-
nistra¢ao da entidade parceira — sem controle majoritario, nem poder de veto absolu-
to — permite o acompanhamento tempestivo das decisdes estratégicas, viabilizando
intervengOes preventivas em caso de desvios em relagao ao plano de trabalho aprova-
do. Trata-se de instancia de controle interno e concomitante, que complementa os me-
canismos externos, sem comprometer a autonomia operacional da entidade parceira.

Tal mecanismo nao constitui novidade na paisagem juridico-administrativa
brasileira, tendo seu nascedouro nas Leis de Contratos de Gestao com Organizagoes
Sociais. E o que se passa, a titulo exemplificativo, com a Lei federal n® 9.637/1998, que
estabelece dever o Conselho de Administracao da OS ser composto por 20% a 40% de
membros natos representantes do Poder Publico (art. 3% I, “a”). Tal desenho é repeti-
do, de maneira transversal, por leis estaduais e municipais que disciplinam a celebra-
¢ao de contratos de gestao com organizagoes sociais. A finalidade da medida? Propor-
cionar algum grau de governanga publica na entidade privada, com vistas ao atendi-
mento de relevantes razdes de interesse publico.

Esse desenho de governanca realiza, de forma calibrada, o principio da efi-
ciéncia administrativa, transparéncia (CF, art. 37, caput) e democracia participativa,
promovendo a boa gestao dos recursos publicos. Em projetos inovadores ou experi-
mentais — notadamente os que envolvem vultosas quantias e modelos ainda nao con-

solidados na pratica administrativa —, € natural e prudente que se estabelecam salva-
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guardas institucionais mais robustas. A inovagao traz consigo riscos inerentes a ausén-
cia de precedentes e a limitagao da experiéncia acumulada, razao pela qual mecanis-

mos adicionais de controle favorecem a seguranca juridica e a eficacia do programa.
6.6. Parceria via Terceiro Setor: modelo ja testado pelo Estado do Mato Grosso.

O modelo de parceria com o terceiro setor para investimento em infraestrutu-
ra nao constitui inovagao legislativa goiana, mas sim pratica consolidada em outros
estados da federacao.

A Lein®10.861, de 25 de marco de 2019, do Estado de Mato Grosso, instituiu o
Programa de Parcerias entre a Administracao Publica e Organizagdes da Sociedade
Civil para a operagao, manutengao, conservacao, elaboracao de projetos e realizagao
de obras e investimentos nos sistemas rodovidrio, aeroportudrio e aquavidrio de com-
peténcia estadual. Este programa permite que o Estado transfira recursos financeiros
para que Organizagoes da Sociedade Civil realizem, por si ou por terceiros, obras e in-
vestimentos necessarios ao sistema de infraestrutura.

Especificamente no sistema rodovidrio, a legislacdo mato-grossense autoriza a
transferéncia as Organizac¢oes da Sociedade Civil para operagao, manutengao, conser-
vagao e realizacao de obras mediante cobranca de tarifa de pedagio, sendo que todo o
produto da arrecadacao deve ser aplicado exclusivamente nas rodovias estaduais.

Confira-se um dos termos de colaboracao firmados pelo Estado do Mato Grosso:
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\ip
Governo do Estado de Mato Grosso
SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

TERMO DE COLABORAGAO N° 0005/2023/SAOR/SINFRA

PROCESSO N° SINFRA-PRO-2023/06266

TERMO DE COLABORAGAO N°
0005/2023/SAOR/SINFRA, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO, POR MEIO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA E A ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS
ASSOClAGAO TRES FRONTEIRAS DOS
BENEFICIARIOS DA RODOVIA MT-206

IDENTIFICAGAO DAS PARTES

CEDENTE: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA

CNPJ N°: 03.507.415/0022-79

Endereco: Rua Hélio Torquato da Silva, s/n - Centro Politico Administrativo

CEP: 78.048-250, Cuiaba-MT

Contato: (65) 3613-0563

CELEBRANTE: ASSOCIACAO TRES FRONTEIRAS DOS BENEFICIARIOS DA
RODOVIA MT-206

CNPJ N°: 36.393.226/0001-47

Enderecgo: AZ. SAO FRANCISCO/ECOTECA RODOVIA MT206, KM29

CEP: 78.335-000, Colniza-MT

Contato: (45) 9156-0666

X

1 CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

O presente Termo de Colaboragao tem por objeto a formalizagéo de parceria entre as
partes, para consecuggo de finalidade de interesse pulblico qreciprocm que envolve a
transferéncia de recursos financeiros, consiste na EXECUCAQ DA MANUTENGAO
E CONSERVAGAO DA RODOVIA NAQO PAVIMENTADA MT-206, trecho de
coordenadas inicial (9°19'14.05"S, 60° 4'33.39"0) até o Entroncamento
MT-198 (trecho fim) (9°1113.47"S, 61°23'26.13"0) com extenséo total indicada
de 176,16 km., S.R.E sob os cédigos (206EMT0117, 206EMT0120, 206EMT0130
e 206EMTO0140), NO MUNICIPIO DE COLNIZA-MT, conforme PROJETO DE
MANUNTENCAO DE RODOVIA NAO PAVIMENTADA MT-206, de
competéncia do Estado de Mato Grosso elou a ele delegados, COM
FORNECIMENTO, PELAS OSCs, DE MATERIAL, MAO-DE-OBRA,
FERRAMENTAL E TODOS OS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PERFEITA
REALIZACAO DOS SERVICOS, OBRAS E/OU INVESTIMENTOS.

1.1 A execugao do objeto sera regido de acordo com Projetos Executivos aprovados
pela SINFRA e conforme detalhamento contido no Plano de Trabalho parte
integrante deste instrumento, independente de transcrigdo e subordinados pelos
principios estabelecidos nas:

a) Legislagéio, normas e regras federais e estaduais de seguranca do trabalho,
das instalacdes, infraestrutura, das areas verdes e demais areas inerentes ao
pleno funcionamento do sistema rodoviario;

b) Normas técnicas Brasileiras - NBRs vigentes, emitidas pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

c) Especificagdes de Servigos do Departamento Nacional de Infraestrutura d
Transportes — DNIT, devidamente atualizadas, bem como a seguinte coletane
de normas do DNIT:

i. Manual de Conservagao Rodoviaria;
ii. Manual de Sinalizagao Rodoviaria;
iii. Manual de Drenagem de Rodovias;
iv. Especificagdo de Materiais;

v. Procedimentos e Metodologias

ro Politico Administrativo

mtgovhr

Governo do Estado de Mato Grosso
SINFRA - Secretaria de Estado de Infragstrutura e Logistica
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Portanto, a legislacao goiana objeto de impugnagao segue precedente legislati-
vo ja validado e em pleno funcionamento em outra unidade federativa, o que reforca

sua constitucionalidade e demonstra a viabilidade pratica do modelo

7. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAU-
TELAR.

7.1. Da inexisténcia de fumaca do bom direito.

A alegada inconstitucionalidade do FUNDEIFRA nao se sustenta em uma
analise criteriosa do ordenamento juridico. A legislagao estadual encontra amparo na
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre or¢camento, direito financeiro
e econdmico, nao havendo usurpagao de competéncias privativas da Unido. Cuida-se,
ademais, de competéncia legislativa em matéria de fomento estatal. A iniciativa legis-
lativa observou os tramites constitucionais e se insere no legitimo exercicio da autono-
mia federativa estadual, configurando experimentagao institucional compativel com o
modelo federativo brasileiro.

A jurisprudéncia consolidada desta Corte reconhece ampla margem de atua-
¢ao aos Estados-membros na estruturacdo de suas politicas ptiblicas de desenvolvi-
mento regional. Nao h4, portanto, plausibilidade juridica minima nas alegagoes apre-
sentadas, o que afasta por completo a presenca da fumaga do bom direito necessaria a

concessao de medida cautelar.

7.2. Da inexisténcia de perigo da demora.
O FUNDEIFRA encontra-se em regular funcionamento desde sua instituicao,
integrando o planejamento or¢camentario e financeiro do Estado de Goias de forma es-

truturada e transparente. A suspensao abrupta de sua eficdcia causaria gravissimo
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prejuizo ao erario estadual e a continuidade de obras de infraestrutura essenciais a
populacgao goiana, comprometendo contratos ja celebrados e investimentos em curso.

O suposto risco alegado pela parte requerente é meramente abstrato e hipo-
tético, nao se verificando qualquer lesao concreta a ordem constitucional que justifi-
que a excepcionalidade da intervencgao cautelar. Ao contrario, o perigo da demora re-
side precisamente na possibilidade de suspensao precipitada de politica publica legiti-
mamente instituida, com impactos deletérios irreversiveis ao desenvolvimento esta-
dual.

A auséncia concomitante dos requisitos autorizadores impoe o indeferimento

da medida cautelar pleiteada.
8. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer sejam os presentes embargos de declara¢do conhe-

cidos e PROVIDOS, para o fim de, sanando a omissao e a obscuridade:

a) REVOGAR a medida cautelar concedida, reconhecendo-se a inexisténcia
de probabilidade do direito e de perigo de demora;

b) Subsidiariamente, DECLARAR expressamente que a medida cautelar con-
cedida produz efeitos prospectivos (ex nunc), nos termos do art. 11, § 1%, da
Lei n® 9.868/1999, de modo que ficam preservados e mantidos em plena
eficicia:

(1) O Termo de Colaboragao n°® 001/2025-SEINFRA/GOINFRA x
IFAG, celebrado em 23 de junho de 2025;

(ii)  Os Planos de Trabalho aprovados pelo Conselho Gestor do
FUNDEINFRA e pela GOINFRA;
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(iii)  Os contratos celebrados pelo IFAG com empresas estrutura-
doras e executoras, em decorréncia do Termo de Colabora-
Gao;

(iv)  As obras em andamento, com todos os atos de execugao, me-
di¢ao e pagamento delas decorrentes;

(v)  Os repasses de recursos ja efetivados do FUNDEINFRA ao
[FAG;

(vi)  Os Termos de Compromisso celebrados, com base no art. 6-A
da Lei estadual n® 21.670/2022, com redacao dada pela Lei es-
tadual n® 22.940/2024

(vii) Os demais atos administrativos praticados de boa-fé com
fundamento nas Leis estaduais n® 22.940/2024 e n®

23.291/2025, até a data da publicacdo da decisao cautelar.

Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, data assinatura.
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