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Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias
“Casa do Advogado Jorge Jungmann

TODOS PEL DVOTATT

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA,
CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE GOIAS-
OABGO, sediada na Rua 1.121, n® 200, Setor Marista, em Goiania, Goias, CEP
74175-120, por seu Presidente, LUCIO FLAVIO SIQUEIRA DE PAIVA e demais
advogadosregularmente constituidos, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com
fulcro no art. 98 e s/s do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica,

formular

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

em relagdo ao TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, sediado na
Avenida Assis Chateaubriand, n® 195, Setor Oeste, em Goiania, Goias, CEP 74130-

011, conforme os fatos e fundamentos adiante expostos.
1. INTROITO

Apresenta-se de pronto uma série deconsideranda com o intuito de
melhor demonstrar a realidade fatica do 1° grau de jurisdicdo e sua relagdo com o
2° grau, o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids, no que tange

especificamente as determinacbes deste Conselho Nacional de Justica - CNJ.

CONSIDERANDOque a OABGO, nos termos do art. 44 da Lei
8.906/94,tem por finalidade, dentre outras, "defender a Constituicdo, a ordem
juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justicae pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicoes juridicas”e, portanto, é
entidade legitimada a pleitear melhoriasna prestacao jurisdicional em prol da

advocacia e, por consequéncia, da sociedade;
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CONSIDERANDO queno ambito do programa “OAB Ouve”,
promovido pela OABGO, os dirigentes da Ordem goiana percorreram todo o Estado
de Goias - visitando as subsecgdes e interagindo com os colegas do interior a fim de
dar voz as suas demandas e necessidades - e ouviram que a maior (dentre varias)

dificuldade da advocacia é a morosidade da justica de 1° grau;

CONSIDERANDO aPolitica Nacional de Atengdo Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdicdo instituida pelas Resolugbes n°® 194 e 195/14 do

Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdao n° 219/16,que dispde
sobre a distribuicdo de servidores, cargos em comissao e de funcdo de confianga
nos orgdos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus, com vistas a melhor

atender a politica de priorizacdo do primeiro grau de jurisdigdo;

CONSIDERANDO os quesitos e critérios definidos pela Resolugdo
n° 219/16 para operacionalizar a priorizacdo do primeiro grau de jurisdicdo, em
especial a distribuicdo equanime de servidores, que imp0s no art. 23 a data limite
de 01 de julho de 2017 para implementar concretamente o disposto nessa

Resolucao;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado de Goias,
ao que tudo indica, ndao implementou a equalizacao de forca de trabalho entre o
primeiro e segundo graus proporcionalmente a demanda de processos, que tinha
como data limite 01 de julho de 2017, nos termos da determinacao contida na
Resolugao n°® 219/16, conforme se verifica nas Tabelas de Lotacdo de Pessoal dos
meses de marco e setembro de 2017%, em que n3o houve alteracdes relevantes na
distribuicdo da forca de trabalho, principalmente quando se compara o 1° grau com
0 2° grau acerca das taxas de congestionamento e o niUmero de processos novos e

pendentes;

CONSIDERANDOqueno dmbito do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, segundo a “Justica em numeros de 2017"”, o indice de produtividade dos

magistrados (IPM) e servidores (IPS) de 1° graué superior aos do2° grau, o que

! http://www.tjgo.jus.br/index.php/tribunal/tribunal-portaldatransparencia/resolucao2019
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indica um maior esforco na prestacao jurisdicional por parte daqueles. Inclusive,
destaca-se e elogia-se aqui a altissima eficiéncia dos juizes de 1° grau, pois,como
dito, mesmo com menor numero de assessores, possui, segundo dados do

Conselho Nacional de Justica, eficiéncia superior a dos magistrados de 2° grau.

CONSIDERANDO que no Tribunal de Justica do Estado de
Goias,segundo a TLP - Tabela de Lotagcdo de Pessoal do Tribunal de Justica do
Estado de Goids, ha no segundo grau de jurisdicdo, em média, 14 (quatorze)
servidores lotados nas areas de apoio vinculadas a atividade judicante, ao passo
que, no primeiro grau,a média € de 05 (cinco) servidores por juiz, sendoque,
destes, apenas 01 (um) é assessor juridico direto e imediato do magistrado,
mesmo com um maior niumero de casos novos, carga de trabalho e taxa de
congestionamento por juizpara o 1° grau, quando comparado como 2° grau, o que

demonstra a absoluta discrepancia de distribuicdo proporcional de servidores;

CONSIDERANDO que no Tribunal de Justica do Estado de Goias,
segundo a “Justica em numeros de 2017”, a taxa de lotagdo de servidores em 1° e
2° graus é inversamente proporcional ao nimero de processos novos e pendentes
e, igualmente, a taxa de congestionamento existente nas respectivas esferas
jurisdicionais, o que vai de encontro com os quesitos e critérios instituidos pelo

Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDOque no Tribunal de Justica do Estado de Goias,
segundo a “Justica em numeros de 2017”, referente ao anode 2016, o nimero de

casos novos por magistrado foi de 923 no 2° grau, enquanto que, no 1° grau, de

1.286; que, no 2° grau, a carga de trabalho por magistradofoi de 1948 processos,

enquanto que, no 1° grau,de 5.873; e que, por consequéncia direta desses
numeros tdo dispares, a taxa de congestionamento foi de 31,34% no 2° grau e
de79,91% no 1° grau.

CONSIDERANDO queno Tribunal de Justica do Estado de Goias,
segundo a “Justica em numeros de 2017”, cada magistrado de 1° grau recebeu
pouco mais de 350 (trezentos e cinquenta) novos casos a mais que cada

magistrado de 2° grau, o que significa que, em média, cada magistrado de 1° grau
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recebeu 30% a mais de novos casos em relacdo aos magistrados do 2° grau,

mesmo possuindo menor nimero de servidores a disposicdo;

CONSIDERANDO que no Tribunal de Justica do Estado de Goias,
segundo a “Justica em numeros de 2017”, a carga de trabalho dos magistrados de
19 grau é praticamente 3 (trés) vezes a carga de trabalho dos magistrados de 20
grau (em numeros médios, cada magistrado de 1° grau possui impressionantes
5.873 processos sob sua responsabilidade, enquanto que cada magistrado de 2°

grau possui 1.948 processos sob sua responsabilidade);

CONSIDERANDO que no Tribunal de Justica do Estado de Goias,
segundo a “Justica em nUmeros de 2017”, a carga de trabalho dos servidores da
area judiciaria de 1° grau é quase5 (cinco) vezes a carga de trabalho dos
servidores da area judiciaria de 2° grau (em numeros médios, cada servidor de 1°©
grau possui 720 processos sob sua responsabilidade, enquanto que cada servidor

de 29 grau possui apenas 151 processos sob sua responsabilidade);

CONSIDERANDO que no Tribunal de Justica do Estado de Goias,
segundo a “Justica em numeros de 2017”, a taxa de congestionamento do 1°
grau,nas fases de conhecimento e execucdo, é de 79,91%, enquanto que o
congestionamento do 2° grau é de 31,34%, apesar de os magistrados e servidores
do 1° grau serem mais produtivos que os do 2° grau, ou seja, uma diferenca de

quase 20 (vinte) pontos percentuais;

CONSIDERANDO que no Tribunal de Justica do Estado de Goias,

segundo a “Justica em numeros de 2017”, o tempo médio para prolacdo de

sentenca no 1°grau é de 3 anos, sendo, em média, 1 ano e 8 meses na fase de

conhecimento e, em média, 4 anos e 7 meses na fase de execucdo, enquanto que o

tempo médio para prolacdo de decisdo no 2° grau é de 4 meses;

CONSIDERANDO que, na contramdo da necessaria priorizagcdo do
19 grau, o Tribunal de Justica do Estado de Goias publicou, em setembro de 2017,
o Edital n°® 001/2017, pelo qual langou o "“processo seletivo simplificado de
relotagao”, com o intuito de oferecer aos servidores interessados a oportunidade de
ocupar cargos vagos em diversas Comarcas (somente em Goiania foram 30 vagas),
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afugentando a forga de trabalho das Comarcas mais distantes, o que desprestigia
ainda mais o ja desprestigiado 1° grau do interior, quando comparado com a
capital, o que também vai de encontro ao disposto pelo Conselho Nacional de

Justica;

CONSIDERANDO que, no Tribunal de Justica do Estado de Goias,
ha concurso publico valido até marco de 2019, com candidatos aprovados e
aguardando nomeacdo e posse para o cargo de analista judiciario, de sorte que a
nomeacao imediata de todos os aprovadospoderia minorar a desigualdade de

realidade constatada;

CONSIDERANDO que, embora na Tabela de Lotacdo de Pessoal
das Unidades de Primeiro e Segundo Grau, a grande maioria das Lotacles
Paradigmas das unidades judicidrias esteja sendo observada, ha casos
absolutamente questionaveis, haja vista que, na pratica, algumas unidades
judicidrias sdo extremamente morosas, mesmo com nUmero de servidores
compativel com a lotagdo paradigma, como, por exemplo, as Varas de Familia e

Sucessobes e as Varas de Execucdo Penal da Comarca de Goiania;

Vem a OABGO a realizar o pedido de providéncias nos termos seguintes.

2. JUSTIFICATIVA DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

2.1. A OAB como instrumento de defesa da Constituicao Federal,
da boa aplicacdo das leis e da rapida administracao da justica (art. 44, I da
Lei 8.906/94)

O art. 98 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
ndo lista aqueles que poderiam solicitar providéncias por parte deste 6rgdo de

controle, de modo que qualquer individuo poderia fazé-lo.

Nada obstante, é certo e incontestavel que quando o pedido de
providéncias é formulado por entidades representativas,in casu, a Ordem dos
Advogados do Brasil,que é a um sé tempo entidade que instrumentaliza a
efetivacdo da cidadania no Judicidrio e defende os anseios da advocacia, que
indiretamente é da populacdo, o peso do pleito é deveras mais relevante.
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A Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Goias, nesse sentido,
pede providéncias ao Conselho até mesmo em cumprimento a uma de suas
finalidades institucionais descritas no art. 44, I do Estatuto da Advocacia e da OAB
- Lei n° 8.906/94:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de
direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacao
das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da

cultura e das instituicOes juridicas;

Busca a OABGO, com este pedido, nada mais que prezar pela
“rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicdes juridicas”. Com isso, a OABGO também se apresenta como defensora

dos jurisdicionados, que tanto anseiam pela rapida solugdo de seus conflitos.

Vé-se, desse modo, que o Tribunal de Justica de Goias ndo tem
conseguido entregarjusticacomo determina a Constituicdo Federal, comoimpde o
Conselho Nacional de Justicae comodeseja e necessita o jurisdicionado, que € uma

justica rapida, imparcial e eficiente.

A afirmacdo supra, além dos dados que serdo esmiugados abaixo,
estd lastreada na constatacdo feita pelos proprios dirigentes da Ordem goiana. O
programa “OAB Ouve”, lancado no 1° semestre de 2017, teve como objetivo
percorrer todas as subsecdes da OABGO para ouvir dos advogados locais seus

reclames e principais reivindicagoes.

Apds dezenas de visitas, a conclusdo foi, inexoravelmente, de que
a maior dificuldade dos advogados goianos em geral, mas em especial daqueles
que militam nas Comarcas do interior, € a morosidade do Poder Judiciario.
Morosidade essa que tanta injustica causa e que impede o pleno exercicio da

cidadania.
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O problema, certamente, ndo é de simples resolugdo e o esforgo
deste Conselho Nacional de Justica em soluciona-lo é reconhecido por todos. A
OABGO, entretanto, busca aqui mostrar ao Conselho que o Tribunal goiano nao
estd agindo em conformidade com as determinagGes superiores, o que,

evidentemente, tem agravado o problema.

2.2, A efetividade da prestacao jurisdicional, segundo os
principios constitucionais da eficiéncia administrativa, celeridade e

duracao razoavel do processo

O problema aqui apresentado perpassa uma breve andlise de
principios constitucionais, que devem ser ressaltados a fim de dar ao pleito o

substrato juridico necessario.

O principio mais importante &, sem dlvida, aquele previsto no art.
50, XXXV, da Constituicdo Federal. Ao dispor que “a lei ndo excluiréd da apreciacdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, a Constituicdo garante a todos os

cidaddos o acesso a justica.

O acesso a justica isoladamente considerado, entretanto, ndo é
suficiente para satisfazer as necessidades do jurisdicionado. Em razdo disso, a
Constituicdo Federal também garante a todos “a razodvel duragcdo do processo e os

meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (Art. 59, LXXVIII).

Por fim, mas nao menos importante, o art. 37, caput, elenca como
um dos principios da Administracdo Publica a eficiéncia, que &, em sintese, atingir
os melhores resultados possiveis com os esforcos capazes de serem

desempenhados.

Os trés principios conjugados — acesso a justica, duracdo razoavel
do processo e eficiéncia - obrigam o Poder Judicidario a prestar um servico
minimamente bom ao jurisdicionado, solucionando seus litigios no menor tempo

possivel, de acordo as possibilidades faticas presentes.
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2.3. As determinacoes do Conselho Nacional de Justica aos
tribunais patrios com o intuito de dar concretude aos principios
constitucionais da celeridade e duracdao razoavel do processo,
principalmente pela implantaciao do projeto "“priorizar o 1° grau de

jurisdicdo”, instituido pela Resolugdo 194/14

Levando em consideragao as obrigagdes constitucionais do Poder
Judiciario, este Conselho Nacional de Justica, apds anos coletando dados, verificou
gue era necessario priorizar o 1° grau de jurisdicdo - grande responsavel pela

morosidade da justica.

O Conselho deliberou, aprovou e publicou a Resolugao n® 194, de
26 de maio de 2014, que “institui Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdi¢cdo”. Em um dos considerandada Resolucdo, é dito que “de
acordo com o Relatério Justica em Numeros 2013, 90% (noventa por cento) dos
processos em tramitacdo no Judiciario estdo nas unidades judiciarias de primeiro
grau, ensejando taxa de congestionamento média de 72% (setenta e dois por
cento), 26 (vinte e seis) pontos percentuais acima da taxa existente no segundo

grau”.

Uma das linhas de atuacdo da politica publica em questdo é a
denominada “equalizacdo da forca de trabalho” (art. 29, III), a qual, de acordo com
a norma, significa “equalizar a distribuicdo da forca de trabalho entre primeiro e

segundo graus, proporcionalmente a demanda de processos”.

Essa equalizacdo da forca de trabalho é o ponto crucial do
presente pedido de providéncias, haja vista que a OABGO entende que o Tribunal
de Justica do Estado de Goias ndo estd cumprindo adequadamente essa linha de

atuacao.

2.4. Imposicoes do Conselho Nacional de Justica aos 6rgaos do
Poder Judiciario atinentes a distribuicdao de servidores publicos, cargos em
comissao e funcoes de confianca, com o intuito de dar efetividade aos
principios constitucionais de celeridade e duracdo razoavel do processo,
especificamente a “'priorizacao do primeiro grau de jurisdicao”
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Dando cumprimento a linha de atuagdo que visa equalizar a forca
de trabalho no Poder Judiciario, este Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugao n® 219, de 26 de abril de 2016, dispondo “sobre a distribuicdo de
servidores, de cargos em comissdo e funcées de confianca nos o6rgdos do Poder

Judiciario de primeiro e segundo graus”.

Entre osconsideranda consta expressamente que as inspecdes da
Corregedoria Nacional de Justica identificaram que “em varios tribunais ha indevida
lotacdo no segundo grau de cargos vinculados ao primeiro, além de desproporcdao
na alocacdo de pessoas, cargos em comissdo e funcoes de confianca entre essas

instancias”.

Os arts. 3° e 4° da Resolugao tratam justamente da equalizacdo
da forca de trabalho entre 1° e 29 graus, dispondo que “a quantidade total de
servidores das areas de apoio direto a atividade judicante de primeiro e de segundo
graus deve ser proporcional a quantidade média de processos (casos novos)
distribuidos a cada grau de jurisdicdo no ultimo triénio” (art. 3, caput), além de
prever que “quando a taxa de congestionamento de um grau de jurisdicdo (fases de
conhecimento e de execucdo) superar em 10 (dez) pontos percentuais a do outro, o
tribunal deve providenciar a distribuicdo extra de servidores para o grau de
jurisdicdo mais congestionado (fatos de correcdo) com o objetivo de ampliar

temporariamente a lotacéo, a fim de promover a reducdo dos casos pendentes”.

Essa equalizacdo, urgente e necessaria, entre 1° e 20 graus de
jurisdicao, infelizmente ndao tem sido observada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goias, embora a propria Resolugdo n® 219/2016 tenha fixado a data limite para
seu cumprimento em 1° de julho de 2017.0 que atualmente ocorre no Tribunal de
Justica do Estado de Goids € a exata situagdo que a Resolucdo 219 deste Conselho
buscou combater, visto que a taxa de congestionamento do 1° grau é de 79,91% e,
no 2° grau, de 31,34%, o que enseja uma diferenca de 48,57 pontos

percentuais.

2.5. Essa realidade concreta do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, segundo a “Justica em nameros de 2017”, ano base 2016, divulgada
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pelo CNJ, demonstra a altissima produtividade dos juizes e servidores de
1° grau, mas, em razao do atual quadro de pessoal e orcamento
disponibilizado, bem como da demanda processual nesta jurisdicao, se

apresenta impossivel diminuir a taxa de congestionamento do 1° grau.

O Relatério “Justica em nuUmeros de 2017"é extremamente
relevante e revelador para o que se pretende demonstrar. Vejamos alguns dados
emblematicos ali apresentados, os quais impactam diretamente na celeridade

processual e eficiéncia jurisdicional:

a) O indice de produtividade dos magistrados (IPM)? e servidores
(IPS)3 de 1° grau é superior ao do 2° grau, o que indica um maior esforco
na prestacgao jurisdicional; IPM: 1° grau -1477, 2° grau -1177; IPS: 1° grau
- 181, 2° grau - 91. Claro estd que a produtividade do 1° grau é superior a
do 2° grau, mesmo com menos da metade do numero de assessores do 2°
grau. Essa altissima produtividade, entretanto, ndo torna a taxa de
congestionamento e nem o tempo médio de sentenga menor que o de 2°
grau, pois a carga de trabalho e o nimero de casos novos por magistrado no
1° grau é substancialmente superior a do 2° grau.

"4 & destoante a relacdo existente

b) No quesito “casos novos por magistrado
entre o 1° grau e o 2° grau de jurisdicdo. Enquanto neste ingressaram 923
novos casos, naquele foram 1286, ou seja, cada juiz de 1° grau recebeu
mais de 350 (trezentos e cinquenta) novos casos frente a cadajuiz de 2°
grau, o que significa que, em média, cada magistrado de 1° grau recebeu

30% a mais de novos casos em relagao aos magistrados do 2° grau;

c) A carga de trabalhodos magistrados® de 1° grau é praticamente 3 (trés)

vezes a carga de trabalho dos magistrados de 2° grau (em numeros médios,

%Indicador gue computa a média de processos baixados por magistrado em atuacdo.

3 Indicador que computa a média de processos baixados por servidor da area judiciaria.

4 Indicador que relaciona o total de processos ingressados de conhecimento e de execucio
extrajudicial com o numero de magistrados em atuagdo, ndo sendo computadas as
execucgoes judiciais.

> Indicador calcula a média de trabalho que cada magistrado tinha para lidar durante o ano
de 2016. E calculado pela soma dos processos baixados, dos casos pendentes, dos recursos
internos julgados, dos recursos internos pendentes, dos incidentes em execucao julgados e

dos incidentes em execucdo pendentes. Em seguida, divide-se pelo nimero de magistrados
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cada magistrado de 19 grau possui 5.873 processos sob sua
responsabilidade, enquanto que cada magistrado de 2° grau possui 1.948

processos sob sua responsabilidade);

d) A carga de trabalho dos servidores® da &rea judicidria de 12 grau é
quase 5 (cinco) vezes a carga de trabalho dos servidores da area judiciaria
de 2° grau (em numeros médios, cada servidor de 1° grau possui 720
processos sob sua responsabilidade, enquanto que cada servidor de 2° grau

possui apenas 151 processos sob sua responsabilidade);

e) O tempo médio para prolacdo de sentencano 1° grau é de 3 anos,
sendo, em média, 1 ano e 8 meses na fase de conhecimento e 4 anos e 7
meses na fase de execucdo, enquanto que o tempo médio para prolagdo de

acordaos e decisdes monocraticas no 2° grau é de 4 meses.

f) Em que pese a produtividade dos juizes e servidores da area judiciaria de 1°
grau ser superior a dos de 2° grau, em razdo dos casos novos anuais eda
carga de trabalho dos magistrados e servidoresa taxa de
congestionamento’ do 1° grau é de 79,91%, enquanto que a de

congestionamento do 2° grau é de 31,34%.

Os dados acima revelam que os magistrados e servidores do 1°
grau trabalham muito e se esforcam para dar solugdo aos casos que lhes chegam.
No entanto, a carga de trabalho, por ser exponencialmente maior, impede que a

justica de 1° grau seja mais célere que a de 2° grau.

Veja-se que, embora a taxa de congestionamento em 10 grau seja
praticamente 20 pontos percentuais superior & taxa de congestionamento em 2°

grau, ndo se vé no Tribunal goiano praticas que busquem eficientementeatender a

em atuacdo. Cabe esclarecer que, na carga de trabalho, todos os processos sado
considerados, inclusive as execugdes judiciais.
6indicad,or calcula a média de trabalho que cada magistrado tinha para lidar durante o ano de
2016. E calculado pela soma dos processos baixados, dos casos pendentes, dos recursos
internos julgados, dos recursos internos pendentes, dos incidentes em execucao julgados e
dos incidentes em execucdo pendentes. Em seguida, divide-se pelo nimero de servidores da
area judiciaria em atuacdo. Cabe esclarecer que, na carga de trabalho, todos os processos
sdo considerados, inclusive as execugdes judiciais.
7 Indicador que mede o percentual de casos que permaneceram pendentes de solucdo ao
final do ano-base, em relacdao ao que tramitou (soma dos pendentes e dos baixados).
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Resolugao 194/14 do CNJ], em especial a equalizagdoda forca de trabalho ea
adequagdo orgamentaria para priorizar o 1° grau de jurisdicdo e assim alcangar
melhor qualidade, celeridade, eficiéncia, e efetividade dos servigos judiciarios da

primeira instancia.

2.6. Sao compromissos assumidos pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias junto ao Conselho Nacional de Justica, com o intuito de
minorar a morosidade do 1° grau de jurisdicao, masque nao foram
efetivados, visto quea taxa de congestionamento do 1° grau se mantém
alta e inalterada nos ultimos anos, o0 que demonstraum
clarodescumprimentodas Resolugcoes do Conselho Nacional de Justica, as
quais impoem a priorizacao do 1° grau, em especial as Resolugcoes n°194,
195, 219 e 243

A realidade esposada por esses nimeros do Conselho Nacional de
Justicaja é uma conhecida antiga do Tribunal de Justica do Estado de Goias, pois no
“Plano Estratégico 2015” ja constava no capitulo IV, denominado Planos Acessorios,
o plano 4, “Plano de Acdo da Politica Nacional de Priorizagdo do 1° grau”.Confira-

Sse:

“"No evento, foram debatidas e aprovadas, entre diversos assuntos, as
Metas Nacionais do Poder Judiciario para 2014, as Metas Especificas para
os segmentos de Justica, a Diretriz Estratégica de Institucionalizacdao
da Politica de Priorizacdo do Primeiro Grau, as Metas das
Corregedorias e os Macrodesafios incluidos no Planejamento Estratégico
Nacional para os anos de 2015 a 2020". Negritou-se.

O Relatério da Gestdao 2015/2017 reafirmou a importancia do tema
e apresentou o desempenho na alcancado na politica de priorizagdo do 1° grau.
Nesse, afirma-se que foi aprovado no ambito do Tribunal goiano o Comité Gestor
Regional e Orcamentario do 1° Grau do Tribunal de Justica do Estado de Goias
(ComGeR/TJGO), que buscou atender ao disposto nas Resolugdes n°® 194 e
195/2014 do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Diz expressamente o relatério

que:
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“O principal objetivo das resolucbes supracitadas € adotar medidas
efetivas com vistas a atacar as causas do mau funcionamento e
sobrecarga de trabalho da primeira instdncia, uma vez que estdo entre as
causas principais da morosidade sistémica atual, zelando assim pela
observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo

Federal, dentre eles o da eficiéncia administrativa.”

Em que pese o relatoério afirmar que foi cumprido 60% (sessenta
por cento) do plano de priorizacdo do 1° grau, essa porcentagem nao reflete, nem
de perto,a mudanga necessaria para minorar a morosidade do 1° grau e alcancar a

eficiéncia e celeridade determinada pelo CNJ e esperada pelo jurisdicionado.

E importante esclarecer que a atual gestdodo Tribunal de Justica
do Estado de Goias,eleita para o triénio 2017/2019, também expressou a intengdo
de solucionar a morosidade do Judicidrio estadual, em especial a do 1° grau de

jurisdicao. Vejamos:

A meta tem por finalidade realizar acbes com vista a melhoria da
prestacdo jurisdicional, de forma a impulsionar o julgamento dos
processos e, consequentemente, gerar a baixa das acoes judiciais no
Judiciario goiano, de forma efetiva e agil, especialmente no ambito

do 1° Grau de jurisdicdo, propiciando a reducdo da taxa de

congestionamento, conforme priorizado pelo Conselho Nacional de
Justica para o ano de 2017. Destacou-se.

Em que pese todo o declarado pela gestao do Tribunal de Justica
de Goias, desde 2015, a taxa de congestionamento do 1° grau se mantém
praticamente inalterada em todos esses anos, ou seja, 0s compromissos assumidos
pelasultimas gestdes, bem como os atos praticados com esse fito ndo surtiram o
efeito pratico desejado pelo Conselho Nacional de Justica, o que configura
descompromissocom as determinagdes deste Conselho. Veja o que dispde trecho da
Resolugao 219/16:

CONSIDERANDO que os Presidentes e Corregedores dos tribunais

brasileiros, reunidos no VII Encontro Nacional do Judiciario

aprovaram diretriz estratégica com o objetivo deaperfeicoar os

servicos judiciarios de primeira instancia e equalizar os recursos
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orcamentarios, patrimoniais, de tecnologia da informacdo e de
pessoal entre primeiro e segundo graus, a orientar programas,
projetos e acoes dos planos estratégicos dos tribunais; Destacou-

se.

2.7. Determinacoes da Resolucdao 219/16do Conselho Nacional
de Justica que intentam equalizar a forca de trabalho nos
Tribunais,implantando uma melhor eficiéncia operacional e de gestdao de

pessoasnos 6rgdos do Poder Judiciario

O intuito primeiro da Resolucdo 219 do CNJ é aumentar a
eficiéncia do Poder Judiciario e, por consequéncia, reduzir a morosidade da
prestacdao jurisdicional. Para tanto, implantou o programa de priorizagdao do
primeiro grau de jurisdicdo, que estabelece critérios objetivos aos tribunais com o

intento de equalizar a forga de trabalhoentre o 1° grau e o0 2° grau dos tribunais.

N3o resta duvida que o objetivo principal desta Resolugdo € a
distribuicdo de servidores, cargos em comissao e fungdes de confianca que atuem
nas areas de apoio direto a atividade judicante entre primeiro e segundo graus,
segundo, principalmente, a quantidade de processos novos e a taxa de

congestionamento.Veja o que diz o art. 3° da Resolugao 219/16:

Art. 39 A quantidade total de servidores das areas de apoio direto a
atividade judicante de primeiro e de segundo graus deve ser proporcional
a quantidade média de processos (casos novos) distribuidos a cada grau
de jurisdicdo no Uultimo triénio, observada a metodologia prevista no
Anexo III.

§ 1°Quando a taxa de congestionamento de um grau de jurisdicao
(fases de conhecimento e de execucao) superar em 10 (dez)
pontos percentuais a do outro, o tribunal deve providenciar a
distribuicdo extra de servidores para o grau de jurisdicdo mais
congestionado (fator de correciao) com o objetivo de ampliar
temporariamente a lotacdo, a fim de promover a reduciao dos
casos pendentes.

§ 29 A regra do paragrafo anterior ndo se aplica na hipétese de o IPS do

grau de jurisdicdo mais congestionado for inferior ao IPS do outro.
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§ 39 Sem prejuizo da atuacdo dos tribunais, o CNJ pode apurar e divulgar
a quantidade de servidores a serem alocados em primeiro e segundo

graus, em cada tribunal, nos termos do caput deste artigo.

Conforme consta do paragrafo 1° do art. 3° desta Resolucdo, se a
taxa de congestionamento de um grau de jurisdicdo superar em 10 pontos
percentuais a do outro é indispensavel que se promova uma distribuicdo extra de
servidores, situacdo que indiscutivelmente ocorre aqui no Tribunal de Justica do

Estado de Goias.

2.7.1. Descumprimento da Resolugao 219/16 do CNJ pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goias por ndo promover uma efetiva e equanime

distribuicao dos servidores entre o 1° e 2° graus de jurisdicao

No caso em questdao, o Tribunal de Justica do Estado de
Goias enquadra-se perfeitamente nos requisitos para que se promova uma
melhor distribuicdao dos servidores entre o 1° grau e o 2° graus, pois a
quantidade média de processos (casos novos)® por magistrado em 1° grau
é de 1286e em 2° grau é de923, a carga de trabalho® dos magistrados de
1° grau é 720 e de 2° grau 151 e a taxa de congestionamento!® do 1° grau
é de 79,91% e a do 2° grau é 31,34% (menor dos Tribunais Estaduais),
produzindo uma impressionante diferenca de 48,57 (quarenta e oito

virgula cinquenta e sete) pontos.

O Tribunal de Justica de Goids, como se V€&, enquadra-se
perfeitamente nas variantes impostas pelo CN] para que realize uma melhor
distribuicdo de servidores de apoio a atividade judicante, pois além do primeiro
grau receber maior numero de processos e possuir uma maior taxa de
congestionamento quando comparado com o segundo grau,os servidores do 1°

grau possuem taxa de produtividade!! superior aos do 2° grau.

8 Figura 63 do “Justica em NUmeros 2017” do Conselho Nacional de Justica.
° Figura 70 do“Justica em NUmeros 2017” do Conselho Nacional de Justica.
10 Figura 80 do “Justica em NUmeros 2017” do Conselho Nacional de Justica.
rigura 74 do “Justica em Numeros 2017” do Conselho Nacional de Justica.
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2.7.2, Descumprimento da Resolugao 219/16 do CNJ pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goias por nao instituir uma lotagcdo paradigma que

atenda as determinacoes do Conselho Nacional de Justica

O CNJ] determina aos Tribunais que, uma vez realizada a
distribuicdo proporcional de servidores, segundo os critérios acima expostos, devem
“definir a lotagdo paradigma” dos servidores das areas de apoio direto a atividade

judicante e adotar politicas de gestdo para respeita-la.In verbis:

Art. 6° Realizada a distribuicao proporcional de servidores prevista na
Secdo I deste Capitulo e o agrupamento de que trata o artigo anterior, o
tribunal deve definir a lotagcao paradigma das unidades semelhantes,
considerando a quantidade média de processos (casos novos) distribuidos
a essas unidades no Ultimo triénio ou outro parametro objetivo definido
pelo tribunal. (...)

Art. 7° Os servidores das unidades judicidrias de primeiro e segundo
graus serdo lotados até atingir a lotacdo paradigma de cada unidade e de
modo que nenhuma fique com déficit ou superavit maior do que 1 (um)
servidor.

Paragrafo Unico. Quando ndo for possivel atingir a lotacdo paradigma de
todas as unidades, serdo priorizadas as unidades judiciarias de primeiro e
de segundo graus com maior déficit de pessoal em relacdo a respectiva

lotacdo paradigma.

Os numeros do Tribunal de Justica do Estado de Goias acerca da
quantidade de processos e taxas de congestionamento ndo deixam duvidas que o
tribunal deve readequar ainda mais seu orcamento e sua forca de trabalhoem

prestigio ao 1° grau.

Segundo as tabelas de lotacdo ideal do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, em média,cada gabinete de Desembargador possui 14 (quatorze)
servidores de apoio direto a atividade judicante, enquanto os magistrados de 1°
grau possuem, em média, 06 (seis) servidores, ou seja, menos da metade, mesmo
possuindo casos novos, carga de trabalho e taxa de congestionamento superior a

do segundo grau.
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Com a discrepancia, por exemplo, de mais de 48 (quarenta e oito)
pontos percentuais entre a taxa de congestionamento de 1° e 2° graus, deveria,
por si sO, ser motivo para que o Tribunal de Justica do Estado de Goias
equalizasseorcamento e forca de trabalho entre os graus de jurisdicdo, nos termos
do art. 3° da Resolucdo n° 219/2016. Infelizmente, todavia, ndo € o que se V€, e
enquanto ndo se equaliza o orcamento e pessoal do 2° grau com o 1° grau, este
suporta com voz abafada todo tipo de pressdao, em especial, a do jurisdicionado,
que pede decisdo rapida; do Tribunal, que exige cumprimento das estatisticas; e do

Conselho Nacional de Justica, que impde o cumprimento de suas deliberacoes.

Existem outras situacoes absolutamente guestionaveis,
relacionadas a unidades judiciarias que estdo cumprindo a Lotacdo Paradigma mas
sdo extremamente morosas, como, a titulo exemplificativo, na capital, as Varas de

Familia e Sucessoes e as Varas de Execugbes Penais da Comarca de Goiania.

Mas, em que pese toda essa pressao, a solucao definitivamente
nao se encontra ao alcance dos magistrados de 1° grau, pois,mesmo comestes
demostrando eficiéncia bem superior a dos de 2° grau, a morosidade do 1° grau

continua bem superior a do 2° grau e ndo ha sinais de que isso se revertera.

2.7.3. Descumprimento da Resolugao 219/16 do CNJ pelo Tribunal
de Justica do Estado de Goias por ndao implantar as deliberagées do

Conselho Nacional da Justica acerca da movimentagao de servidores

O Conselho Nacional de Justica institui que os tribunais devem
implantar condutas que incentivem os servidores a permanecerem em comarcas

menos atrativas. In ipsis litteris art. 16 da Resolucao 219/16:

Art. 16. Os tribunais devem instituir mecanismos de incentivo a
permanéncia de servidores em comarcas ou cidades menos
atrativas ou com maior rotatividade de servidores, dentre eles o
direito de preferéncia nas remocdes e, quando possivel, a disponibilizacdo

extra de cargos em comissao e fungdes de confianga.

Na contramao dessa determinacao imposta pelo Conselho Nacional

de Justica, o Tribunal de Justica de Goias publicou, em setembro de 2017, o Edital
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n° 001/2017, pelo qual langou o “processo seletivo simplificado de relotacdo”, no
qual se ofereceu aos servidores interessados a oportunidade de ocupar cargos
vagos em diversas Comarcas (somente em Goiania foram 30 vagas), incentivando,

assim,um éxodo da forca de trabalho lotada nas Comarcas mais distantes.

Condutas assim desprestigiam a determinacao do Conselho
Nacional de Justica de buscar caminhos para melhorar o primeiro grau, em especial

as comarcas com maiores problemas de eficiéncia.

2.7.4. Descumprimento, por parte do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, do prazo estipulado pela Resolucdo 219/16 do Conselho Nacional
de Justicapara implantar as determinagdesque buscam priorizar o primeiro

grau e diminuir a morosidade desta jurisdicao

O proprio Tribunal de Justica do Estado de Goias reconhece que
nao implantou grande parte das determinagdes previstas para atender a contento a

priorizacdo do primeiro grau.

Segundo o “Relatério da Gestdo 2015/2017”, foi implantado 60%
do previstoparaeste fim, em que pese esta porcentagem ndo ser perceptivel na
pratica, pois a taxa de congestionamentopermanece praticamente inalterada na

justica estadual goiana.

Segundo o Relatério do CNJ de 2016, ano base 2015, a taxa de
congestionamento era de 30% no 2° grau e 76% no 1° grau, enquanto que no
Relatério de 2017, ano base 2016, era de 31,34% no 2° grau e 79,91% no 1° grau.

A morosidade, portanto, mantém-se nos mesmos patamares.

Além disso, a Resolugdo 219/16 impde que os tribunais devem
implementar a distribuicdo de servidores segundo a demanda e o
congestionamento até 01 de julho de 2017, mas até o presente momento ndo € o

que se constata.

2.8. Conclusao
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Mesmo constatando uma melhor produtividade dos magistrados e
servidores de 1° grau, em razdao da média de processos e da carga de trabalho por
magistrado e servidor, o Tribunal de Justica do Estado de Goids, em cumprimento
as determinacbes do Conselho Nacional de Justica, deve implantar
imediatamentepoliticas que priorizem o primeiro grau de jurisdigdo, seja por meio
de uma melhor equalizacao de orgcamento, seja por uma melhor distribuicdao de
servidores que atuem nas areas de apoio direto a atividade judicante de primeira

instancia.

S6 assim o Tribunal de Justica do Estado de Goids conseguira
atender concretamente a determinagao constitucional de eficiéncia administrativa e,
por consequéncia, a reducdo da morosidade jurisdicional e um melhor exercicio da

cidadania.

3. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a este Conselho Nacional de Justica

que:

a) Determine ao Tribunal de Justica do Estado de Goias o

fornecimento imediato dos seguintes dados:

i) nimero de servidores de apoio direto a atividade
judicanteatualmente lotados no 1° e 2° graus;

ii) proporcdo e numero, individualizado por ano e por
unidade, de servidores de apoio direto a atividade judicante
atuando em 1° e 2° graus, desde a publicagdao da Resolugao
194/14 do CNJ;

iii) numero de servidores de apoio direto a atividade
judicante que foram realocados do 2° grau de jurisdicao para
0 19 grau desde a publicacdo da Resolugao 194/14 do CNJ;
iv) unidades judicidrias de 1° grau que tiveram aumento
do numero de servidores de apoio direto a atividade

judicante desde a publicacdo da Resolucao 194/14 do CNJ;

Rua 1.121 n°® 200 — Setor Marista - Goidnia-GO - CEP: 74175-120 - Caixa Postal 15 19
Fone:(0xx62)3238-2000 - Fax: (0xx62)3238-2053 - Home Page: www.oabgo.org.br - E-mail: oabnef@oabgo.org.br



Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias
“Casa do Advogado Jorge Jungmann

v) numero de processos, carga de trabalho, casos novos e
taxa de congestionamento de cada unidade judiciaria de 1° e
20 graus;

vi) copia de todos os atos administrativos praticados
exclusivamente com o fim de dar cumprimento as resolugoes
do Conselho Nacional de Justica que buscam priorizar o

primeiro grau de jurisdicao.

b)Concedaa Requerente oportunidade de se manifestar quanto aos

dados que forem apresentados;

c) Determine ao Tribunal de Justica do Estado de Goias o
cumprimento imediato ein totum das Resolugdes n® 194 e 195 de
2014,e 219 de 2016, com suas respectivas alteracoes, todas de
lavra deste Conselho, cumprindo-lhe realocar orgamento
eservidores até que se equalize, como determinado nos atos
normativos, a taxa de congestionamento do 1° grau com o 2° grau
de jurisdicdo, de modo que a diferenca ndo exceda a dez pontos
percentuais.

c.1. Pautado nas proprias Resolugbes do CNJ, que o Tribunal de
Justica do Estado de Goias, dentre outras providéncias, adote as
seguintes: a) nomeietodos os candidatos aprovados no concurso
publico valido; b)aumente, se necessario, o numero de cargos
vinculados a atividade judicante em 1° grau; e,caso ndo bastem
essas medidas, c)abra concurso publico, apdés a nomeagdo de
todos os aprovados do concurso vigente, para preencher as vagas
existentes ou criadas, tudo de maneira proporcional a taxa de
congestionamento ou a quantidade de processos de

responsabilidade por unidade judiciaria do 1° grau.

Nesses termos, pede deferimento.
Goiania, 23 de janeiro de 2018

Lacio Flavio Siqueira de Paiva
Presidente da OABGO
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