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De inicio, ressalto que ndo ha se falar em violacdo ao principio da o
dialeticidade, uma vez que a apelante objetivando a reforma da sentenca, o)
apontou os motivos pelos quais entende que deve ser julgado procedentes os o
pedidos da inicial. %
Presentes os pressupostos de admissibilidade da remessa necessaria §
e do recurso de apelacao civel, deles conheco e passo ao julgamento em o
conjunto. Y
-
No presente caso, defende o apelante a inconstitucionalidade do 9
modelo de parceria adotado pelo Estado de Goias, sob o fundamento de que 2
houve a total transferéncia para a iniciativa privada da prestacao dos servicos de 3
saude que sao proprios do Estado, o que € incompativel com o que estabelece a E’
Lei Federal 9.637/98 e a Lei Estadual 15.503/2005. ‘r”n
<
Defende, ainda, que o modelo de geréncia adotado pelo Estado de S
Goias viola o principio da complementariedade da atuacao da iniciativa do SUS, )

da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Cinge-se a questdo posta na analise da legalidade dos contratos de
gestao firmados entre o Estado de Goias e Organizacfes Sociais para gerir as
unidades publicas de saude.

De inicio ressalto que, nos termos do art. 37 da CF, “A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”.

‘sob 1pop sol1p Jod sop 1Bay SO juau Ipado Id < -

&M Tri bunal de Justica do Estado de Goi as
g Docunent o Assinado e Publicado Digital nente em 21/ 08/ 2024 14:52: 29
Assi nado por AURELI ANO ALBUQUERQUE AMORI M
= Localizar pelo co6digo: 109687635432563873876446796, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/p

19



Processo: 0381827-58.2012. 8. 09. 0051

o3RS
. . ~ ~ . c o -
Sobre a matéria em discussao, cumpre esclarecer que sao aplicadas £ 0 ?31%
as disposicoes da Lei Federal 9.637/98 e da Lei Estadual 15.503/2005. °© ;"é 3
>% o
Nos termos do art. 1° da Lei 9.637/98 “O Poder Executivo podera éQﬁ,oﬁ
qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem z ﬁ ;ﬂ
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, & 3 o
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a m _|§
cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”. 5 %8
>
. - [
Conforme art. 7° da Lei 9.637/98 “Na elaboragdo do contrato de g o)
gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, ©
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:”. g ne!
o
— o
A época das contratacdes questionadas na presente acdo a Lei * §
Estadual 15.503/2005 em seu art. 2° previa “Sao requisitos especificos para que N ©°
. - . . oy N g ~ —~ o
as entidades privadas referidas no art. 1° desta Lei habilitem-se a qualificagdo g @
como organizacgao social: | — atuar essencialmente nas areas de: J) saude.”. g g
N >
e (4]
Verifica-se, portanto, que, muito embora a alinea “j” da Lei Estadual - 2.
15.503/2005 tenha sido revogada pela Lei 21.740/2022, a Lei Federal autorizaa E
contratacdo de organiza¢cdes sociais para a prestacao de servicos publicos de : o
saude. >
.
Desse modo, desde que atendidos os requisitos da Lei 9.637/98 e aos §
principios constitucionais da administracdo publica, a contratacdo entre =]
OrganizagBes Sociais e o Poder Publico, para atender servigos de saude néo é 3
ilegal. o
Ainda, sobre a atuacdo do Poder Publico na saude dispbe a o
Constituicéo Federal o seguinte: S
D
o
“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido 3
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de 5
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e .
servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao. ;
o
Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de saude, §
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, é
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através 2
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. &
m
[%2)
Nos termos do art. 2° da Lei 8.080/90 é dever do Estado promover ®
condi¢Bes ao exercicio da salde. Vejamos: o
(%]
“art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Y
Estado prover as condi¢cfes indispensaveis ao seu pleno exercicio.” o
(@]
(@]
Verifica-se, portanto, que o Estado tem o dever de promover condi¢des g
para que os servicos de salde chegue a populacado, podendo, o servi¢co ser 3
. ;. . ;o . . . . ]
prestado por terceiros, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Enfim, por S
meio de celebracdo de convénios e contratos de gestao. ;
D
«Q
Ressalto que essa modalidade de descentralizagcdo administrativa tem o
por objeto viabilizar a universalidade e integralidade de acesso a saude. o
©
o
£
o
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Saliente ainda que, embora a prestacdo de saude esteja %c,; °

descentralizada, remanesce o munus publico fiscalizador, controlador e de o ;’ _
avaliacdo das condi¢cdes em que € prestado o servico, de forma que se mantém £
a legitimidade do poder publico subsidiaria pelos servicos de saude prestados a o}
populacao. m

Desse modo, ndo prospera a alegacéo do apelante de que o Estado,
com o modelo adotado de gestéo, transfere totalmente para a iniciativa privada a
prestacdo dos servicos de saude que lhes sao proprios. Muito menos, viola o
principio da complementariedade da atuagéo da iniciativa do SUS e os principios
da administrag&o publica.
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Inclusive, a matéria foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.923/DF que considerou a atuacao
privada pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito privado.

‘eleg

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E
NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24,
XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E
SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215),
DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART.
218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO
E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA.
ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF,
ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE
PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO.
NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE
SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
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LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVA(;AO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITAQAO
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZAC}C)ES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATA(;OES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO
OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLA(;AO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM.
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §81°, DA
CONSTITUI(;AO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E
127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM
ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E
XVII). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
CONSTITUICAO. AC}AO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETA(;AO CONFORME
AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.1. A atuacdo da Corte
Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de
cristalizacdo de um determinado modelo pré-concebido de Estado,
impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as
maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista
possam pér em pratica seus projetos de governo, moldando o perfil e
o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva.2. Os
setores de saude (CF, art. 199, caput), educacao (CF, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram
servigcos publicos sociais, em relagcdo aos quais a Constituicdo, ao
mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que séao
“livres a iniciativa privada”, permite a atuacao, por direito préprio, dos
particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegacao pelo
poder publico, de forma que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituicao.3. A atuacao do poder publico no dominio econémico e
social pode ser viabilizada por intervencédo direta ou indireta,
disponibilizando utilidades materiais aos beneficiarios, no primeiro
caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico
para induzir que os particulares executem atividades de interesses
publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou através do
fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntérios.4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres
constitucionais de atuacao estara, invariavelmente, submetido ao que
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a doutrina contemporanea denomina de controle da Administragao % 0 & o
Publica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira o ;"éé
Neto).5. O marco legal das Organiza¢gbes Sociais inclina-se para a > £ o,
atividade de fomento publico no dominio dos servi¢os sociais, gQﬁ,;
entendida tal atividade como a disciplina néo coercitiva da conduta z m —a
dos particulares, cujo desempenho em atividades de interesse 82
publico é estimulado por san¢des premiais, em observancia aos 7 3
principios da consensualidade e da participacdo na Administracao 5 %g
Pulblica.6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela &
cessdao de recursos, bens e pessoal da Administracdo Publica para 5 5
as entidades privadas, apds a celebracdo de contrato de gestdo, o 7 v
gue viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacédo do g 5‘?
particular em consonancia com o interesse publico, através da 5
insercao de metas e de resultados a serem alcangcados, sem que iSSo N §
configure qualquer forma de renlncia aos deveres constitucionais de g o
atuacao.7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de acao < o
institucional a Iégica que prevaleceu no jogo democratico, de que a § 3
atuacao privada pode ser mais eficiente do que a publica em i 3
determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que * 3
marcam o regime de direito privado.(...)12. A figura do contrato de < E’
gestdo configura hipétese de convénio, por consubstanciar a s g
conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posi¢gdes -
subjetivas, que buscam um negécio verdadeiramente associativo, e §
ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos 2
interessados: a realizacdo de servicos de saude, educacéao, cultura, 3
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela §
gual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da o
CF. (...) (ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ o
Acordéao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16-04-2015, 3
ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 3
17-12-2015) 3
Com tais consideracdes, respeitando o entendimento do nobre 7
apelante e Procurador de Justica, entendo que a sentenca deve ser mantida, até L
mesmo porque foram cumpridas as exigéncias legais para a providéncia, é
autorizada por lei, com evidente ganho de eficiéncia e cumprimento dos o
principios administrativos informados, sendo uma opcéo legitima do Estado para é
gerir a saude publica. 5
(7]
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a remessa necesséria e ao 3
recurso de apelacao civel e mantenho inalterada a sentenca recorrida, por estes §
e seus proéprios fundamentos. o
(%]
E como voto. Y
Y
Goiania, data e horario da assinatura eletrénica. §
o
g
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, em que sao partes as
mencionadas em linhas volvidas.

ACORDA o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sessao pelos
integrantes da Terceira Turma Julgadora da Décima Céamara Civel, por
unanimidade, em conhecer do reexame necessario e do apelo e negar-lhes
provimento, nos termos do voto do relator.

VOTARAM com o relator, os Desembargadores Rodrigo de Silveira e Altamiro
Garcia Filho.

PRESIDIU a sessdo o Desembargador Aureliano Albuquerque
Amorim.

REPRESENTANTE da Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do
extrato de ata.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador AURELIANO ALBUQUERQUE AMORIM
Relator

do Estado de Goi as
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